EXPEDIENTE: Gilberto Marcos Ramirez FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.0276/2013 | Flores 24/Abril/2013

Ente Obligado: Delegacion Benito Juérez

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por las respuesta emitida por el Ente
Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal,

Resuelve: se MODIFICA la respuesta emitida por la Delegacion Benito Juarez y

se le ordena que:

Tome las medidas necesarias para localizar los expedientes FBJ-0037-09
y FBJ-0323-11, tal y como lo establece el articulo 50, ultimo parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal.

. De localizarlos debera permitir el acceso al recurrente en las modalidades

solicitadas (version publica en copia simple de todo el expediente, asi
como version publica en medio digital de determinados documentos),
observando lo dispuesto en el articulo 249 del Cdodigo Fiscal para el
Distrito Federal y testando la informacion de acceso restringido conforme a
lo previsto en el diverso 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal.

De no localizarlos, deberd declarar su inexistencia siguiendo el
procedimiento previsto en el articulo 50 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE: )
GILBERTO MARCOS RAMIREZ FLORES

ENTE OBLIGADO:
DELEGACION BENITO JUAREZ

into[ﬂﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.0276/2013

Instituto de Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal

En México, Distrito Federal, a veinticuatro de abril de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nuamero
RR.SIP.0276/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Gilberto Marcos
Ramirez Flores, en contra de la respuesta emitida por la Delegacién Benito Juarez, se

formula resolucién en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El veintitrés de enero de dos mil trece, a través del sistema electronico INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0403000019813, el particular requirié en

medio electrénico gratuito:

vengo a solicitar copia en version publica de folio SIGUIENTE 1.- UXMAL No. 543
COLONIA VERTIZ NARVARTE, FOLIO FBJ-323-11 INGRESADA EL 20 DE MAYO DEL
2011LLE DE CUAUHTEMOC 880 COL NARVARTE DEL 03 DE FEBRERO DEL 2009 ASI
COMO FBJ-037DE LA COPIA EN VERSION PUBLICA TODO A MI COSTA PREVIO
ACUERDO EMITIDO POR ESTA DELEGACION EN BENITO JUAREZ.

TAMBIEN SOLICITO COPIAS EN VERSION PUBLICA, ESCANEADAS Y ENVIADAS A
Ml CUENTA DE CORREO ELECTRONICO DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS DE
LOS EXPEDIENTES ARRIBA MENCIONADOS

A) MANIFESTACION DE CONSTRUCCION

B) CERTIFICADO DE USO DEL SUELO Y/O DOCUMENTO DE USO DEL SUELO
INGRESADO EN CADA TRAMITE

C) CONSTANCIA DE ALINEAMIENTO Y NUMERO OFICIAL

D) LA AUTORIZACION DE USO Y OCUPACION

E) RESULTADO DE LA VISITA REALIZADA DENTRO DEL TRAMITE PARA EXPEDIR
LA AUTORIZACION DE USO Y OCUPACION, OFICIO DE PREVENCION EN ESTE
TRAMITE Y LA RESPUESTA DEL SOLICITANTE.

F) DOCUMENTO DONDE CONSTE LA DONACION DEL 10 % DE LA SUPERIFICE DEL
PREDIO DE ACUERDO AL ART 74 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO DEL DF

G) DICTAMEN DE IMPACTO URBANO EMITIDO POR SEDUVI E INGRESADO EN EL
EXPEDIENTE DE MANIFESTACION DE CONSTRUCCION

H) DE LA AUTORIZACION Y/O AVISO A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
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I) DICTAMEN DE IMPACTO AMBIENTAL

J) DICTAMEN DE MATERIA DE CONSERVACION PATRIMONIAL

K) FACTIBILIDAD DE SERVICIO EMITIDA POR EL SISTEMA DE AGUAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

L) SISTEMA ALTERNATIVO DE CAPTACION Y REUTILIZACION DE AGUAS
PLUVIALES EMITIDO POR EL SACM

M) POLIZA DE SEGURO Y/O FIANZA INGRESADA AL EXPEDIENTE DE
MANIFESTACION DE CONSTRUCCION.

N) LICENCIA DE DEMOLICION

N) LICENCIA DE FUSION Y/O SUBDIVISION Y/O RELOTIFICACION DE ESTE O
ESTOS PREDIOS

P) VISTO BUENO DEL INBA

Q) AUTORIZACION DEL INAH

R) VISTO BUENO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO

T) DOCUMENTO ELABORADO POR LA VENTANILLA UNICA COMO COMPROBANTE
DE INGRESO DE LA MANIFESTACION DE CONSTRUCCION DE OBRA NUEVA, DE
LAS AMPLIACIONES, MODIFICACIONES, REPARACIONES Y/O REGISTRO DE OBRA
EJECUTADA DE ESTE PREDIO.

U) RECIBOS DE PAGO DE DERECHOS Y QUE ME INFORMEN CUANTO PAGARON
EN CADA POR ESTE MEDIO ATENTAMENTE SOLICITO LACONSULTA DIRECTA DE
LS EXPEDIENTES

Datos para facilitar su localizacion

EL SR DELEGADO EN BENITO JUAREZ

DIRECTOR GENERAL DE OBRAS

INFORMES SOBRE EL INGRESO DE VENTANILLA UNICA ASi COMO TODOS SUS
DATOS Y OFICIOS” (sic)

II. El catorce de febrero de dos mil trece, mediante un oficio sin numero ni fecha, la
Titular de la Oficina de Informacion Publica de la Delegacion Benito Juarez sefialé que
la informacion solicitada podia ser consultada en el Médulo de Acceso a la Informacion
Publica del Ente Obligado, ubicado en el edificio principal situado en Avenida Division
del Norte numero 1611, Colonia Santa Cruz Atoyac, Codigo Postal 03310, en un horario
de nueve a quince horas de lunes a viernes. Asimismo, remitid el diverso oficio
DGDD/DPE/CMA/UDT/753/2013 de la misma fecha, mediante el cual respondi6 lo

siguiente:
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“

. la Direcciébn General en comento proporciona la respuesta a su solicitud de
informacién, mediante el oficio DDU/0134/2013, mismo que se adjunta al presente para
mejor proveer.

Dicha informacién se expide, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 11 parrafo cuarto de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, es decir la
informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos del Ente
Obligado.
...7(sic)

De igual manera, mediante el oficio DDU/0134/2013 del doce de febrero de dos mil

trece, el Ente Obligado manifesté lo siguiente:

“

. me permito comunicarle que los expedientes folio FBJ-0037-09 y FBJ-0323-11,
concernientes a los predios localizados en Cuauhtémoc numero 880, Colonia Vértiz y
Uxmal nimero 543, Colonia Vértiz Narvarte respectivamente, ambos en la Delegacién
Benito Juarez, no obran dentro de los archivos de esta Direccién a mi cargo, toda vez que
fueron devueltos a los particulares, mediante los oficios UDMLEC/041/2009 vy
UDMLEC/2839/2012; motivo por el cual no es posible proporcionar la informacion
solicitada.

...7(sic)

lll. El diecinueve de febrero de dos mil trece, el particular present6 recurso de revision

manifestando que la respuesta trasgredid su derecho de acceso a la informacion

publica porque no estuvo debidamente fundada ni motivada, pues el Ente Obligado no
indicé algun fundamento que le permitiera deshacerse de un expediente que era
patrimonio documental de la Administracion Publica del Distrito Federal, por lo tanto,

carecia de fundamento legal la negativa de entregar la informacion y copias solicitadas.

Méaxime que de acuerdo con el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, los diversos 5, fracciones lll y IV, 6, 7, 8 y 9 de
la Ley de Archivos del Distrito Federal, el Ente Obligado se encontraba impedido para
afectar el patrimonio documental del Distrito Federal, aunque haya sido quien ingreso el

expediente de tramite y luego se desistiera de los efectos juridicos del mismo.
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Lo anterior era asi, porque el desistimiento podia ejercerlo Unicamente quien en su
perjuicio cesaran los efectos juridicos del acto o tramite ingresado, pero no facultaba a
la autoridad que tenia a su resguardo los expedientes, destruirlos o devolverlos a los
particulares porque dichos expedientes formaban parte del patrimonio documental de la

Administracion Publica del Distrito Federal.

En ese sentido, la respuesta impugnada carecia de fundamentacion e iba en contra de
lo tutelado en las leyes que regian la transparencia, la gestion y preservacion del
patrimonio documental de la Administracion Publica del Distrito Federal, siendo
procedente ordenar al Ente Obligado que entregara las copias solicitadas del
expediente FBJ-0323-11 ingresado el veinte de mayo de dos mil once y del diverso
FBJ-0037-09.

IV. El veintidés de febrero de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada en el sistema electronico INFOMEX” a la solicitud
de informacion con folio 0403000019813.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend requerir al Ente

Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El cinco de marzo de dos mil trece, el Ente Obligado rindi6 el informe de ley que le
fue requerido por este Instituto, a través del oficio DGDD/DPE/CMA/UDT/1031/2013,
mediante el cual remitié el diverso DDU/0200/2013 del veintisiete de febrero de dos mil

trece, en el cual reiteré que dentro de los archivos de su Direccion de Desarrollo Urbano
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no constaban los expedientes FBJ-0037-09 y FBJ-0323-11 porque fueron devueltos a
los particulares mediante los diversos oficios UDMLEC/0410/2009 vy
UDMLEC/2839/2012.

Asimismo, sefalé que los documentos que conformaban los expedientes solicitados no
fueron generados por la Delegacion Benito Juarez sino que fueron proporcionados por
un particular anicamente para cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal, para obtener el registro de una
manifestacion de construccion y su acceso no se modificé aun estando en posesion de
un Ente Obligado, pues no cambié su naturaleza particular y personal, por lo que no
eran susceptibles de que los evaluara y verificara cualquier persona. Por tal motivo
atendiendo a los articulos 4, fraccion XV y 12, fraccién V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, y el parrafo sexto, del diverso 5 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, debe garantizarse
que exclusivamente la persona interesada podia acceder a los datos personales o, en
su caso, el responsable o el usuario del sistema de datos personales para su

tratamiento.

Lo anterior era asi, ya que la informacion de caracter personal era irrenunciable,
intransferible e indelegable, por lo que ninguna autoridad podria proporcionarla o
hacerla publica, salvo que medie consentimiento expreso del titular, conforme a lo
establecido en el articulo 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Distrito Federal.

Por lo tanto, al ser informacién confidencial, esta se mantendria con este caracter de

manera indefinida y sélo podrian tener acceso a ella los titulares de la misma y los
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servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones,
tal como lo sefialaba el ultimo péarrafo del articulo 38 de la Ley de Transparencia y
Accesos a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Por dltimo, en virtud de los argumentos anteriores, solicitd el sobreseimiento del
presente recurso de revision, con fundamento en el articulo 84, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por carecer de

materia.

Al oficio anterior el Ente Obligado anexod las siguientes documentales distintas a las que

ya constaban en el expediente:

e Copia simple del acuse del oficio DDU/0134/2013 del doce de febrero de dos mil
trece, suscrito por el Director de Desarrollo Urbano y dirigido a la Titular de la
Oficina de Informacion Publica de la Delegacion Benito Juarez.

e Impresién de la pantalla denominada “Confirma respuesta de informacion via
INFOMEX” correspondiente a la gestion realizada en el sistema electronico
“INFOMEX” en relacion con la solicitud de informacion con folio 0403000019813.

e Impresién de un correo electronico del catorce de febrero de dos mil doce, enviado
de la cuenta de correo electronico comercial de la Oficina de Informacién Publica
de la Delegacion Benito Juarez, al diverso correo electronico del particular
sefialado para tal efecto.

VI. Mediante acuerdo del ocho de marzo de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el

informe de ley que le fue requerido y las documentales que anexo.
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Del mismo modo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Federal, con el
informe de ley rendido por el Ente Obligado se ordend dar vista al recurrente para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El veintiuno de marzo de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido al recurrente para que
manifestara lo que a su derecho conviniera respecto del informe de ley rendido por el
Ente Obligado, sin que lo hiciera, por lo que se declard precluido su derecho para tal
efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se otorgd un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIIl. Mediante acuerdo del diez de abril de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el plazo otorgado a las partes para
que formularan sus alegatos, sin que hicieran consideracion alguna, por lo que se
declaré precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo
133 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccién y se ordeno elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.
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En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas integradas en el expediente consisten en documentales, las cuales
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones I, XXI y LIII,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl 'y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
medio de impugnacién, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,

gue a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.
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Una vez analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se
advierte que el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo
Colegiado tampoco advirtié la actualizacién de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Distrito Federal o su normatividad

supletoria.

Sin embargo, al rendir su informe de ley el Ente recurrido solicité el sobreseimiento del
presente medio de impugnacion con fundamento en el articulo 84, fraccion V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, porque a su
consideracion carecia de materia por que los expedientes solicitados no los detentaba
el Ente Obligado porque fueron devueltos a los particulares, pero con independencia de
ello, los documentos que tenia fueron presentados por un particular y su naturaleza no

cambiaba por el s6lo hecho de estar en poder de un Ente.

Por lo anterior, este Instituto estima oportuno aclarar al Ente recurrido que la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccién V, del articulo 84 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, Unicamente procede cuando una
vez interpuesto el recurso de revision desaparece la materia de la solicitud de

informacion que haya motivado su interposicion.

Por el contrario, estudiar si tal como lo sostuvo el Ente Obligado referente a que no
podia proporcionar la informacion solicitada porque no contaba con ella, ademas de que
su naturaleza era confidencial, implicaria el estudio de fondo del presente medio de
impugnacion, y se tendria que entrar al analisis de las constancias que constan en el
expediente y de la normatividad aplicable al Ente recurrido para aclarar si le asiste la

razon.
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De ser asi y resultar ciertas sus manifestaciones, el efecto juridico seria la confirmacion
del acto impugnado, no el sobreseimiento del presente medio de impugnacion porque

haya quedado sin materia.

En tal virtud, puesto que la solicitud del Ente recurrido de sobreseer el presente recurso
de revision con fundamento en la fraccion V, del articulo 84 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, esta intimamente relacionada
con el fondo de la presente controversia, lo procedente es desestimarla, lo anterior, con
apoyo en la siguiente Jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:

Registro No. 187973

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XV, Enero de 2002

Péagina: 5

Tesis: P./J. 135/2001

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo
gue se desprende que si se hace valer una en la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

Amparo en revision 2639/96. Fernando Arreola Vega. 27 de enero de 1998. Unanimidad
de nueve votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Ausentes: Juventino V.
Castro y Castro y Humberto Roméan Palacios. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo en revision 1097/99. Basf de México, S.A. de C.V. 9 de agosto de 2001.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano
Azuela Guitrén. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Amparo en revision 1415/99. Grupo Ispat International, S.A de C.V. y coags. 9 de agosto
de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.
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Amparo en revisién 1548/99. Ece, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001. Unanimidad
de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Irma Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 1551/99. Domos Corporacion, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de
2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: José Manuel Quintero Montes.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobd,
con el nimero 135/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
seis de diciembre de dos mil uno.

En virtud de lo anterior, resulta procedente entrar al estudio de fondo del presente

recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Delegacién Benito Juarez, transgredié el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. En la solicitud de acceso a la informacién publica que dio lugar a este medio

de impugnacion, el ahora recurrente requirio lo siguiente:

I. En medio electronico y version publica copia simple de los expedientes de
Manifestacion de Construccidén que a continuacion se mencionan:
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10.
11.
12.

13.

ién de Datos Personales del Distrito Federal

. Folio FBJ-323-11 ingresada el veinte mayo de dos mil once, para la obra que se
realizaba en las Calles de José Maria Velasco, nimero 51, Colonia San José
Insurgentes, Delegacion Benito Juarez.

. Folio FBJ-037-09 del tres de febrero de dos mil nueve, con motivo de la obra
ubicada en Calle Cuauhtémoc, nimero 880, Delegacion Benito Juérez.

. De los expedientes listados en el punto |, versién publica escaneada y enviada por
correo electrénico de los siguientes documentos:

. Manifestacién de Construccion.

. Certificado de uso de suelo y/o documento de uso de suelo ingresado en cada
tramite.

. Constancia de alineamiento y numero oficial.
. Autorizacion de uso y ocupacion.

. Resultado de la visita realizada dentro del trdmite para expedir la autorizacion de
uso y ocupacion, oficio de prevencidn en este tramite y la respuesta del solicitante.

. Documento donde conste la donacién del diez por ciento de la superficie del
predio de acuerdo al articulo 74 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal.

. Dictamen de impacto urbano emitido por Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda e ingresado en el expediente de manifestacion de construccion.

. Autorizacion y/o aviso a la Secretaria del Medio Ambiente.

. Dictamen de impacto ambiental.

Dictamen de materia de conservacion patrimonial.

Factibilidad de servicio emitida por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México.

Sistema alternativo de captacion y reutilizacion de aguas pluviales emitido por el
Sistema de Aguas de la Ciudad de México.

Pdliza de seguro y/o fianza ingresada al expediente de manifestaciéon de
construccion.
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14. Licencia de demolicion.

15. Licencia de fusion y/o subdivision y/o relotificacion del o los predios.
16. Visto bueno del Instituto Nacional de Bellas Artes.

17. Autorizacién del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

18. Visto bueno del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

19. Documento elaborado por la Ventanilla Unica como comprobante de ingreso de la
manifestacion de construccion de obra nueva, ampliaciones, modificaciones,
reparaciones y/o registro de obra ejecutada del predio.

20. Recibos de pago de derechos. ¢ Cuanto pagaron en cada concepto que se debia
pagar?

El Ente Obligado respondi6 que los expedientes FBJ-0037-09 y FBJ-0323-11,
concernientes a los predios localizados en Calle Cuauhtémoc, numero 880, Colonia
Vértiz y Calle Uxmal, numero 543, Colonia Vértiz Narvarte de la Delegacion Benito
Juérez, no constaban en sus archivos porque fueron devueltos a los particulares
mediante los oficios UDMLEC/041/2009 y UDMLEC/2839/2012, en consecuencia, no

era posible proporcionar la informacién solicitada.

En contra de la respuesta anterior, el recurrente manifestdé que la respuesta trasgredio
su derecho de acceso a la informacion publica porque no estaba debidamente fundada
ni motivada pues el Ente Obligado no indic6 algun fundamento que le permitiera
deshacerse de un expediente que era patrimonio documental de la Administracion
Pudblica del Distrito Federal, por lo tanto, carecia de fundamento legal la negativa de

entregar la informacién y copias solicitadas.

Méaxime que de acuerdo con el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, y los diverso 5, fracciones llly IV, 6, 7, 8 y 9 de
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la Ley de Archivos del Distrito Federal, el Ente Obligado se encontraba impedido para
afectar el patrimonio documental de la Administracion Publica Distrito Federal, aunque
haya sido quien ingreso el expediente de tramite y luego se desistiera de los efectos

juridicos del mismo.

Lo anterior era asi, porque el desistimiento podia ejercerlo Unicamente quien en su
perjuicio cesaran los efectos juridicos del acto o tramite ingresado, pero no facultaba a
la autoridad que tenia a su resguardo los expedientes, destruirlos o devolverlos a los
particulares porque dichos expedientes formaban parte del patrimonio documental de la

Administracion Publica del Distrito Federal.

En ese sentido, la respuesta impugnada carecia de fundamentacién e iba en contra de
lo tutelado en las leyes que regian la transparencia, la gestién y preservacion del
patrimonio documental de la Administracion Pudblica del Distrito Federal, siendo
procedente ordenar al Ente Obligado que entregara las copias solicitadas del
expediente FBJ-0323-11 ingresado el veinte de mayo de dos mil once y del diverso
FBJ-0037-09.

Por otra parte, en su informe de ley el Ente Obligado reiteré que dentro de los archivos
de su Direccion de Desarrollo Urbano no constaban los expedientes FBJ-0037-09 y
FBJ-0323-11 porque fueron devueltos a los particulares mediante los diversos oficios
UDMLEC/0410/2009 y UDMLEC/2839/2012.

Asimismo, sefalé que los documentos que conformaban los expedientes solicitados no
fueron generados por la Delegacion Benito Juarez sino que fueron proporcionados por
un particular inicamente para cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento

de Construcciones para el Distrito Federal, para obtener el registro de una
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manifestacion de construccion y su acceso no se modificé aun estando en posesion de
un Ente Obligado, pues no cambié su naturaleza particular y personal, por lo que no
eran susceptibles de que los evaluara y verificara cualquier particular. Por tal motivo,
atendiendo a los articulos 4, fraccion XV y 12, fraccién V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal y el parrafo sexto, del diverso 5 de
la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal, debia garantizarse
que exclusivamente la persona interesada podia acceder a los datos personales o, en
su caso, el responsable o el usuario del sistema de datos personales para su

tratamiento.

Lo anterior era asi, ya que la informaciéon de caracter personal era irrenunciable,
intransferible e indelegable, por lo que ninguna autoridad podria proporcionarla o
hacerla publica, salvo que medie consentimiento expreso del titular, conforme a lo
establecido en el articulo 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal.

Por lo tanto, al ser informacién confidencial, esta se mantendria con este caracter de
manera indefinida y solo podrian tener acceso a ella los titulares de la misma y los
servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones,
tal como lo sefialaba el ultimo parrafo, del articulo 38 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Expuestas las posturas de las partes, se procede a explicar si el agravio del recurrente

es fundado.

Por lo anterior, es importante sefalar que el recurrente sostuvo que la respuesta

trasgredid su derecho de acceso a la informacion puablica porque no estaba

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente, 15
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0276/2013

Info«

Instituto de Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal

debidamente fundada ni motivada, pues el Ente Obligado no indicé algan fundamento
que le permitiera deshacerse de un expediente que era patrimonio documental de la
Administracion Publica del Distrito Federal, por lo tanto, carecia de fundamento legal la

negativa de entregar la informacién y copias solicitadas.

Méaxime gue de acuerdo con el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, los diversos 5, fracciones lll y IV, 6, 7, 8y 9 de
la Ley de Archivos del Distrito Federal, el Ente Obligado se encontraba impedido para
afectar el patrimonio documental de la Administracion Publica del Distrito Federal,
aunque haya sido quien ingreso el expediente de tramite y luego se desistiera de los

efectos juridicos del mismo.

Lo anterior era asi, porque el desistimiento podia ejercerlo Unicamente quien en su
perjuicio cesara los efectos juridicos del acto o tramite ingresado, pero no facultaba a la
autoridad que tenia a su resguardo los expedientes, destruirlos o devolverlos a los
particulares porque dichos expedientes formaban parte del patrimonio documental de la

Administraciéon Publica del Distrito Federal.

En ese sentido, la respuesta impugnada carecia de fundamentacion e iba en contra de
lo tutelado en las leyes que regian la transparencia, la gestion y preservacion del
patrimonio documental de la Administracion Publica del Distrito Federal, siendo
procedente ordenar al Ente Obligado que entregara las copias solicitadas del
expediente FBJ-0323-11 ingresado el veinte de mayo de dos mil once y del diverso
FBJ-0037-09.

Al respecto, en la respuesta impugnada el Ente recurrido manifestdo que no era posible

permitir el acceso a los expedientes FBJ-0037-09 y FBJ-0323-11 pues ya no constaban
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en sus archivos porque fueron devueltos a los particulares mediante los oficios
UDMLEC/041/2009 y UDMLEC/2839/2012.

En congruencia con lo anterior, en su informe de ley el Ente Obligado reiteré que dentro
de los archivos de su Direccion de Desarrollo Urbano no constaban los expedientes
FBJ-0037-09 y FBJ-0323-11 porque fueron devueltos a los particulares mediante los
oficios UDMLEC/0410/2009 y UDMLEC/2839/2012.

Ahora bien, tomando en cuenta que el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Distrito Federal, dispone que toda informacion generada,
administrada o en posesion de los entes obligados se considera un bien de dominio
publico, accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece la
ley y demas normatividad aplicable, se procede a aclarar si el argumento del Ente
recurrido para no proporcionar la informacién solicitada es valido a la luz de la ley de la

materia.

En ese entendido, se debe partir del hecho de que en la respuesta impugnada la
Delegacion Benito Juarez da cuenta de que en algin momento los expedientes FBJ-
0037-09 y FBJ-0323-11 estuvieron en sus archivos (pero actualmente ya no), pues de la
gestion realizada ante la Direccion de Desarrollo Urbano del Ente Obligado, informo que
los mismos fueron devueltos a los particulares mediante los oficios UDMLEC/0410/2009
y UDMLEC/2839/2012.

Por lo anterior, resulta conveniente traer a colacion lo dispuesto por los articulos 50,
altimo parrafo, 59, 61, fraccion Xll y 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, asi como el numeral 9, fraccion IV de los
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Lineamientos para la gestion de solicitudes de informacién publica y de datos

personales a través del sistema INFOMEX del Distrito Federal:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 50. ...

Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del Ente Obligado, el Comité
de Transparencia analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar
la informacion y resolver en consecuencia. Se presume gque la informacion existe si
documenta algunas de las facultades o atribuciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorguen al Ente Obligado. En su caso, el Comité de Transparencia expedira
una resolucién que confirme la inexistencia del documento, debera ordenar que se
genere, cuando sea posible, y lo notificara al solicitante a través de la Oficina de
Informacion Publica, asi como al Organo Interno de Control del Ente Obligado
guien, en su caso, deberd iniciar un procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Articulo 61. Compete al Comité de Transparencia:

lll. Realizar las acciones necesarias para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién;

XII. Suscribir las declaraciones de inexistencia de la informacion o de acceso restringido;

Articulo 62. En caso de que la informacion solicitada no sea localizada, para que el
Comité realice la declaracién de inexistencia deberan participar en la sesion los
titulares de las unidades administrativas competentes en el asunto.

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA
Y DE DATOS PERSONALES A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX
DEL DISTRITO FEDERAL

9. La Oficina de Informacién Publica utilizard el médulo manual de INFOMEX para
registrar y capturar la respuesta recaida a la solicitud y la notificacion correspondiente
ser& efectuada al solicitante dentro de los cinco o diez dias habiles siguientes a aquel en
gue se tenga por presentada la solicitud segun se trate de informacién publica de oficio o
de informacion que no tenga tal caracter, respectivamente. En caso de que en una misma
solicitud se requieran ambos tipos de informacién, la respuesta debera ser registrada en
el segundo plazo sefialado. Para efectos de este articulo se observaré lo siguiente:
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IV. Si la resolucion declara la inexistencia de la informacién, se debera registrar y
comunicar ese hecho, asi como la fundamentacion y la motivacién respectivas. En
dicha resolucion deberd incluirse el acuerdo emitido por el Comité de
Transparencia.

De los articulos anteriores, se desprende que en aquellos casos en que la informacion
solicitada no conste en los archivos del Ente Obligado, su Comité de Transparencia
debera tomar las medidas necesarias para localizar la informacion. Pero, si estando
obligado a tenerla no cuenta con la informacion solicitada, dicho Comité de
Transparencia declarara su inexistencia y la resolucién se notificard al particular y al
Organo Interno de Control para iniciar un procedimiento de responsabilidad
administrativa. Asimismo, la declaracion de inexistencia procedente del Comité de
Transparencia debe cumplir con el requisito indispensable de que hayan participado en
la Sesion los titularse de las Unidades Administrativas competentes en el asunto y el
Titular del Organo Interno de Control.

Robustece lo anterior, el criterio del Pleno de este Instituto, en los diversos recursos de
revision identificados con los numeros RR.0732/2008 y RR.0742/2008, interpuestos en
contra de las Delegaciones Benito Juarez y Coyoacan respectivamente, resueltos el
dieciocho de febrero de dos mil nueve, por unanimidad de votos, en los cuales se
resolvié que para que los entes obligados deban emitir una declaracion de inexistencia,
ademas de la presuncion legal de que la informacion se encuentra en sus archivos,
deben de actualizarse indicios de hecho y elementos verificables a partir de los

cuales se advierta inobjetablemente que la informacidn existe.

Partiendo de la disposicidén anterior, asi como que de la simple lectura de la solicitud de

informacion que dio origen al presente medio de impugnacion, se desprende que los
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expedientes requeridos se encuentran relacionados con manifestaciones de
construccion sobre dos predios localizados en la Delegacion Benito Juarez, por que es
preciso sefialar que del Manual Especifico de Operacién de las Ventanillas Unicas
Delegacionales, especificamente de la parte que corresponde al Procedimiento de
Registro de Manifestaciéon de Construccion Tipo “A”, “B” o “C”, se desprende que el
formato de solicitud de manifestacion de construccién “A”, “B” o “C”, se recibe en la
Ventanilla Unica Delegacional y si cumple con todos los requisitos se le asigna un
namero de folio en el Sistema de Computo y en el Libro de Gobierno, posteriormente se
entrega la documentaciéon al interesado debidamente registrada con los documentos
firmados y sellados, o bien, con sello sin registro; el Responsable de dicha Ventanilla
Unica Delegacional recibe y revisa la documentacion de las manifestaciones ingresadas
en el dia, clasifica las mismas y avisa a la Secretaria de Transportes y Vialidad,
Secretaria del Medio Ambiente y/o Sistema de Aguas de la Ciudad de México para que
acudan al Ente Obligado por lo que a cada uno de ellos corresponde, finalmente el
Responsable de la Ventanilla Unica Delegacional turna el expediente a la Unidad
Administrativa Responsable del tramite (la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano en el caso concreto), quien recibe y revisa que los expedientes estén
completos y los archiva. Sin que en dicho ordenamiento o en el Manual Administrativo
de la Delegacion Benito Juarez se advierta disposicion alguna que faculte al Ente
recurrido a devolver los expedientes que constan en sus archivos y que fueron

formados con motivo de las solicitudes de registro de manifestaciones de construccion

Ahora bien, considerando que i. De acuerdo con la normatividad anterior el Ente
recurrido es competente para recibir las solicitudes de registro de manifestaciones de
construccion y de cubrir los requisitos, integra el expediente respectivo y lo envia a la

Unidad Administrativa correspondiente para atender el trdmite, quien lo recibe, revisa y
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archiva; ii. La Delegacion Benito Juarez reconoce que los expedientes solicitados
estaban en sus archivos vy iii. Mediante el oficio DDU/0134/2013 se informé que los
expedientes no constaban dentro de los archivos de la Direccion de Desarrollo
Urbano toda vez que fueron devueltos a los particulares mediante los oficios
UDMLEC/0410/2009 y UDML, queda claro que en la especie se actualizan los
requisitos por los que el Ente Obligado debe declarar la inexistencia de la informacion
requerida por el particular, es decir, con motivo de las facultades o atribuciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a la Delegacién Benito Juarez que debe
contar con la informacion de interés del ahora recurrente, pero no la localizé en sus
archivos, no obstante existen indicios de que contaba con ella, siendo procedente
ordenar que su Comité de Transparencia declare su inexistencia y notifique al
solicitante a través de la Oficina de Informacion Puablica del Ente recurrido la
resolucién que confirme la inexistencia del documento, asi como a su Organo
Interno de Control, para que en su caso, inicie el procedimiento de
responsabilidad administrativa correspondiente.

En ese entendido, es claro que tal y como lo sefialé el recurrente en su escrito inicial, la
respuesta impugnada trasgredié su derecho de acceso a la informacién publica porque
no estaba debidamente fundada ni motivada, pues no se localiz6 normatividad
alguna que prevea la posibilidad de que la Delegacién Benito Juarez devuelva los
expedientes a los particulares, por el contrario, el Manual Especifico de Operacion de
las Ventanillas Unicas Delegacionales sefiala que una vez que el Responsable de la
Ventanilla Unica Delegacional reciba la solicitud de registro de manifestacion de
construccion y la registre, deberd enviar el expediente a la Unidad Administrativa

Responsable del tramite, quien revisara que estén completos y los archivara.
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Por lo anterior, se reafirma la conclusion de este Instituto en el sentido de que la
Delegacion Benito Judrez deberd someter el caso a consideracion de su Comité de
Transparencia para que tome las medidas necesarias para su localizacion o en su caso
declare la inexistencia de los expedientes, el siguiente analisis basado en la
manifestacion del recurrente, en cuanto a lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, y los diversos 5,
fracciones lll y IV, 6, 7, 8 y 9 de la Ley de Archivos del Distrito Federal, de que el Ente
Obligado se encontraba impedido para afectar el patrimonio documental de la

Administracion Publica del Distrito Federal:

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley de Archivos del Distrito Federal, el patrimonio
documental forma parte del Patrimonio Histérico del Distrito Federal y esta constituido
por todos los documentos producidos, recibidos o reunidos por los entes publicos
en cualquier época en el ejercicio de sus funciones y atribuciones, excluyéndose
las multiples obras editadas o publicadas y los bienes muebles de naturaleza artistica,
arqueoldgica o etnografica, como es el caso de los documentos solicitados por el
particular, pues tratandose de expedientes abiertos con motivo de la solicitud de registro
de manifestaciones de construccidén, contienen documentos generados, recibidos o

reunidos por la Delegacion Benito Juarez en el ejercicio de sus funciones y atribuciones.

Partiendo de lo anterior, toda vez que el particular manifestd en su escrito inicial que de
acuerdo con el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, y los diversos 5 fracciones lll y IV, 6, 7, 8 y 9 de la Ley de Archivos
del Distrito Federal, el Ente Obligado se encontraba impedido para afectar el patrimonio

documental de la Administracion Publica del Distrito Federal, aunque haya sido quien
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ingreso el expediente de tramite y luego se desistiera de los efectos juridicos del mismo,

se procede a citar los articulos referidos:

LEY DE ARCHIVOS DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 5. En la aplicacion e interpretacion de la presente ley, se observaran los
siguientes principios:

lll. Principio de integridad: Es responsabilidad de cada ente publico, mantener
organizados los documentos para su facil localizacién, consulta y reproduccion, haciendo
uso de métodos y técnicas para la sistematizacién de la informacion, asi como el uso de
nuevas tecnologias aplicables en la administracion de documentos.

IV. Principio de Preservacion: Consiste en la responsabilidad de cada ente publico, a
mantener en perfecto estado de conservacién los documentos que por disposicion de esta
ley, le han sido encomendados o le ha sido permitido el acceso a los mismos, procurando
en todo momento evitar su destruccion, deterioro o alteracion.

Articulo 6. Los entes publicos obligados de la presente ley y todo aquél que ejerza
recursos publicos o desempefie alguna funcién publica, colaboraran en la defensa y
conservacion del patrimonio documental del Distrito Federal, adoptando, en el marco de lo
previsto en esta Ley y en las normas que la desarrollen, cuantas medidas sean
necesarias para evitar su deterioro, pérdida o destruccion, y notificaran al Consejo para el
registro correspondiente, aquellas circunstancias que puedan implicar o provoquen dafios
a tales bienes, asi como a la Secretaria de Cultura del Distrito Federal cuando se trate de
documentos historicos, para los efectos procedentes de acuerdo a la legislacién aplicable.

Articulo 7. Los documentos integrantes del patrimonio documental se conservaran
debidamente organizados y descritos, estando a disposicion de los entes publicos
encargados de la aplicacion de la presente ley y de cualquier persona que lo solicite, en
las oficinas que los hayan originado o reunido, o en el archivo que corresponda.

Articulo 8. El registro del inventario del patrimonio documental del Distrito Federal correra
a cargo del Consejo y del Archivo Historico del Distrito Federal con la informacion que le
remitan los entes publicos.

Articulo 9. Los archivos regulados por esta ley se consideran bienes de dominio publico y
por lo tanto, son inalienables, imprescriptibles, inembargables y no estan sujetos a ningun
gravamen o afectacién de dominio.
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De la normatividad anterior, se desprende que los entes obligados deben conservar
organizados los documentos para su facil localizacién, consulta y reproduccién, aunado
a que deberan mantenerlos en perfecto estado de conservacion, evitando su
destruccion, deterioro o alteracion. De la misma manera, deberan conservar el
patrimonio documental de la Administraciéon Puablica del Distrito Federal debidamente
organizado, descrito y a disposicion de los entes y personas que los soliciten, en el
archivo que corresponda o en las oficinas que los generaron.

El Consejo General de Archivos del Distrito Federal y el Archivo Historico del Distrito
Federal llevaran el registro del inventario del patrimonio documental de Ila
Administracion Publica del Distrito Federal con la informacién que le remitan los entes
obligados. Los archivos se consideran bienes de dominio publico, por lo que son
inalienables, imprescriptibles, inembargables y no estan sujetos a ningin gravamen o

afectacion de dominio.

Ahora bien, tal como se mencioné con anterioridad y como también lo sostuvo el
recurrente en su escrito inicial, no se localizé ordenamiento alguno que prevea la
posibilidad de devolver los expedientes de manifestaciones de construccion a los
solicitantes porque éstos se desistieran o por alguna otra razén, por el contrario la Ley
de Archivos del Distrito Federal dispone que los archivos de los entes obligados que
conforman el patrimonio documental de la Administracién Publica del Distrito Federal
deberan conservarse, debidamente organizados, descritos y a disposicion de los entes
y personas que los soliciten, como es el caso de los expedientes requeridos en la
solicitud de informacion que dio origen al presente medio de impugnacion. Por lo tanto,
a efecto de brindar certeza juridica sobre si existe en sus archivos los diversos
expedientes FBJ-0037-09 y FBJ-0323-11, el Ente recurrido deberd someter el caso a
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consideracion de su Comité de Transparencia para que actie en términos del ultimo
parrafo, del articulo 50, en relacion con los diversos 61 fraccion Xll, y 62 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Por lo expuesto hasta este punto, es claro que el agravio del recurrente es fundado,
pues efectivamente, la respuesta trasgredid su derecho de acceso a la informacion

publica por la negativa de proporcionar la documentacion solicitada.

De igual forma, no pasa desapercibido que en su informe de ley el Ente recurrido
sostuvo que los documentos que conformaban los expedientes FBJ-0037-09 y FBJ-
0323-11 no fueron generados por la Delegacién Benito Juarez sino proporcionados por
los particulares para cumplir Gnicamente con los requisitos establecidos en el
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y obtener el registro de una
manifestacion de construccion, por lo tanto, su acceso no se modificé ain estando en
posesion de un Ente Obligado, pues no cambié su naturaleza particular y personal, y no

eran susceptibles de que los evaluara y verificara cualquier persona.

Al respecto, es importante aclararle que de acuerdo con el articulo 1, parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, su
objeto es transparentar el ejercicio de la funcion publica, garantizar el efectivo acceso a
toda persona a la informacion publica en posesion de los entes obligados,
entendiéndose por informacién publica, de acuerdo con la fraccion IX, del articulo 4 del
mismo ordenamiento legal, todo archivo, registro o dato contenido en cualquier

medio, documento o registro impreso, Optico, electronico, magnético, fisico que
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se encuentre en poder de los entes o0 que en ejercicio de sus atribuciones, tengan la
obligacion de generar en los términos de la ley y que no haya sido previamente
clasificada como de acceso restringido. En congruencia con esto ultimo, el articulo 3 del
mismo ordenamiento referido dispone que toda la informacion generada,
administrada o en posesion de los entes obligados se considera un bien de
dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que

establece la ley y demas normatividad aplicable.

De acuerdo con lo anterior, en principio toda informacion que consta en poder de los
entes obligados es publica, salvo aquellos casos en que la propia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal determine como
informacion de acceso restringido, tal es el caso de los supuestos contenidos en los
articulos 37 y 38 del mismo ordenamiento legal. El diverso 37 de la ley de la materia
prevé los supuestos en los que la informacion se considera reservada, y el articulo 38,

los datos que son confidenciales.

Bajo esta premisa, los expedientes de tramite (como es el caso de los expedientes FBJ-
0037-09 y FBJ-0323-11), son publicos en principio, salvo las informacion reservada o
confidencial que contengan, de tal manera que a través de una solicitud de acceso a la
informacion publica los ciudadanos pueden acceder uUnicamente a la informacion
publica, para lo cual, los entes obligados deberan clasificar la informaciéon de acceso
restringido atendiendo a lo dispuesto en los articulos 42, 50 y 61, fracciéon XI de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Distrito Federal y elaborar una
version publica de los documentos solicitados, garantizando de esta manera el acceso a

la informacién publica y la proteccidn de los derechos personales de los ciudadanos.
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En congruencia con lo anterior, la siguiente Tesis aislada sostiene que la finalidad de la
ley de la materia es transparentar y publicitar los actos de las autoridades y al mismo
tiempo garantizar el derecho a la informacion publica, por lo tanto, estimar que la
informacion que consta en resguardo de los entes obligados, como es el caso de los
expedientes formados con motivos de solicitudes de registro de manifestaciones de
construccion (del presente caso), no puede ser proporcionada para consulta de otros
particulares que no son los titulares por que equivaldria a hacer nugatorio su derecho a
la informacion publica, contraviniendo el propio fin para que el que fue creada la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Registro No. 175731

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXIIl, Febrero de 2006

Pagina: 650

Tesis: 1a. XXXVI1/2006

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 20., 70., 13, 14, 18, 19 Y 43 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
VIGENTES EN 2004, NO VIOLAN LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA. Los citados preceptos, al establecer la facultad de los particulares titulares
de la informacion que obra en poder de las autoridades para delimitar o determinar
la parte que puede ser de conocimiento publico, con el objeto de no poner en riesgo
informacion relativa a secretos industriales o aspectos técnicos, entre otros y evitar con
ello que se les perjudique en el desarrollo de su actividad y fin, no violan las garantias de
legalidad y seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, dada la funcion y objetivo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental de
transparentar y publicitar todos los actos de las autoridades federales, asi como
garantizar el derecho ala informacion contenido en el articulo 60. de la Constitucion
Federal, dicho ordenamiento debe buscar un equilibrio entre los principios contenidos
en este precepto y aquellos que prevé el citado numeral 16, pues estimar lo contrario -
gue lainformacién en la que tienen injerencia particulares y que obra en resguardo
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de las autoridades federales no puede ser proporcionada para consulta de otros
gobernados- equivaldria a hacer hugatorio el derecho a la informacién y contravenir
el propio fin para el cual fue creada la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental. Es por ello que en forma sui géneris se
establecen los mecanismos para lograr el propésito de la indicada Ley y, a su vez, se
garantiza a los particulares titulares de informacion en que interviene el Gobierno Federal,
gue no se trastoquen sus derechos publicos subjetivos.

Amparo en revision 1048/2005. Teléfonos de México, S.A. de C.V. y otra. 9 de noviembre
de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Gustavo Ruiz Padilla.

Incluso se puede considerar que también contravendria la obligacion de los entes a
transparentar el gasto de recursos publicos y el ejercicio correcto de sus funciones y
adecuado desarrollo de sus actividades, de tal manera que cumplan con el objetivo para
el cual fueron creados, pues el articulo 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal dispone que el acceso a la informacion publica
es la via para que los particulares también accedan a la informacion relacionada sobre
el funcionamiento y actividades que desarrollan los entes obligados, excepto claro,

aguella que sea de acceso restringido.

En ese orden de ideas, por el simple hecho de que los documentos que conforman un
expediente de tramite como es el caso de los diversos FBJ-0037-09 y FBJ-0323-11, no
fueron generados por la Delegacién Benito Juarez sino proporcionados por los
particulares para cumplir anicamente con los requisitos establecidos en el Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal y obtener el registro de una manifestacion de
construccion, por lo que no constituyen informacién de acceso restringido, por el
contrario, al estar en posesion del Ente Obligado son publicos, salvo aquella
informacion reservada o confidencial que pudiera contener y en tal virtud los ciudadanos

puedan ejercer su derecho de acceso a la informacion publica para corroborar que el
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Ente desarrolla correctamente sus actividades y cumple con sus funciones, de igual
manera, la Delegacién Benito Judrez cumple con los objetivos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, transparentando y

publicando sus actos.

En consecuencia, evidentemente al estar en posesion de la Delegacion Benito Juarez,
los expedientes formados con motivo de las solicitudes de registro de manifestacion de
construccion son publicos y objeto de dominio publico, contrario a lo que sostuvo el

Ente Obligado en su informe de ley.

Por lo expuesto en el presente Considerando, vistas las irregularidades de la respuesta
impugnada y que el agravio del recurrete es fundado, de conformidad con el articulo
82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica el Distrito
Federal, es procedente modificar la respuesta emitida por la Delegacion Benito Juarez

y se le ordena que:

iv.Tome las medidas necesarias para localizar los expedientes FBJ-0037-09 y FBJ-
0323-11, tal y como lo establece el articulo 50, dltimo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

v. De localizarlos debera permitir el acceso al recurrente en las modalidades
solicitadas (version publica en copia simple de todo el expediente, asi como
version publica en medio digital de determinados documentos), observando lo
dispuesto en el articulo 249 del Cddigo Fiscal para el Distrito Federal y testando la
informacion de acceso restringido conforme a lo previsto en el diverso 50 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.
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vi.De no localizarlos, debera declarar su inexistencia siguiendo el procedimiento
previsto en el articulo 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 82, segunda parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Delegacion Benito Juarez hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que no ha

lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta emitida por la
Delegacion Benito Juarez y se le ordena que emita una nueva en el plazo y conforme a

los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el avance en el cumplimiento a lo ordenado en el punto
Resolutivo Primero, dentro de los cinco posteriores a que surta efectos la notificacién de
la presente resolucion, y sobre su total cumplimiento dentro los tres dias posteriores al
vencimiento del plazo otorgado, anexando copia de las constancias que lo acrediten.
Asimismo, se le apercibe que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en
el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:
Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragén
Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesiéon Ordinaria
celebrada el veinticuatro de abril de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos
legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO

PRESIDENTE
MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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