EXPEDIENTE: FECHA RESOLUCION: 26/Junio/2013
RR.SIP.0776/2013

Ente Obligado:  Delegacion Coyoacan

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: con fundamento en el articulo 82, fraccién 11l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica el Distrito Federal, este Organo Colegiado considera
procedente REVOCAR la respuesta emitida por la Delegacion Coyoacan y se le ORDENA que emita una

nueva en la que:

e Conceda el acceso a las resoluciones administrativas, recomendaciones, medidas cautelares
0 sanciones correspondientes, emitidas por parte de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, que le hayan sido notificas, en el estado en que se
encuentren en sus archivos, a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacién de la ahora

recurrente.

En caso de que los documentos contengan informacion de acceso restringido, debera llevar a cabo el
procedimiento previsto en el articulo 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal y dar acceso a la informacion de su interés tomando las - medidas necesarias para proteger

dicha informacion.




RECURSO DE REVISION
RECURRENTE:

ENTE OBLIGADO:
DELEGACION COYOACAN

I“I“[ﬁ]ﬁ EXPEDIENTE: RR.SIP.0776/2013

Instituto de Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

En México, Distrito Federal, a veintiséis de junio de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nudmero

RR.SIP.0776/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por , en

contra de la respuesta emitida por la Delegacion Coyoacan, se formula resolucion en

atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El cinco de abril de dos mil trece, a través del sistema electronico INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0406000061313, la particular requirié en

medio electronico gratuito:

“Numero y descripcion de recomendaciones, sugerencias y resoluciones de indole
administrativa y de interés social y en su caso medidas cautelares y sanciones
correspondientes recibidas de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal.” (sic)

II. El diecinueve de abril de dos mil trece, el Ente Obligado notificd la respuesta
contenida en el oficio DGJG/SPJ/334/2013 del quince de abril de dos mil trece,
suscrito por el Subdirector de Procesos Juridicos de la Delegaciéon Coyoacan, a través

del cual sefial6 lo siguiente:

“... Respecto la informacién solicitada, le informo que no es obligacién de esta Direccion
realizar listas personalizadas de acuerdo a los requerimientos de cada solicitante,
tomando en consideracion lo establecido por el articulo 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal que a la letra establece “... Quienes
soliciten informacién publica tienen derecho,... a que ésta les sea proporcionada... a
obtener por medio electrénico o cualquier otro, la reproduccién de los documentos en
gue se contenga, sélo cuando se encuentre digitalizada y sin _que ello implique
procesamiento de la_misma...”, por lo que las dependencias o entidades no estan
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion,
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sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato
gue la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada...” (sic)

lll. El tres de mayo de dos mil trece, la particular presentd recurso de revision,

expresando lo siguiente:

e La respuesta emitida no era acorde con lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal ya que
mencionaba a informacion emitida y resguardada por los entes obligados y lo
requerido en la solicitud de informacién trataba sobre las recomendaciones,
sugerencias y resoluciones, asi como medidas cautelares y sanciones que
fueron hechas al Titular de la Delegacién Coyoacén y por ende recibidas en su
oficina.

e Debe haber un registro de correspondencia y turno a la Unidad Administrativa de
competencia sobre las acciones realizadas o a realizar sobre las citadas
recomendaciones, sugerencias y/o resoluciones.

IV. El ocho de mayo de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto admitié a tramite el recurso de revision interpuesto y las constancias de la
gestion realizada en el sistema electronico INFOMEX” a la solicitud de informaciéon con
folio 0406000061313.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordeno requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El dieciséis de mayo de dos mil trece, el Ente Obligado rindi6 el informe de ley que le
fue requerido por este Instituto, remitiendo para tal efecto el oficio OIP/181/13 de la

misma fecha, a través del cual sefialo lo siguiente:
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e EIl Subdirector de Procesos Juridicos del Ente Obligado hizo del conocimiento de
la particular que de conformidad con el articulo 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, no era su obligacion realizar
listas personalizadas de acuerdo a los requerimientos de cada solicitante, solo
debia garantizar el derecho de acceso a la informacién publica con la que contaba
en el formato que la misma lo permitia, pues lo contrario implicaria un
procesamiento de la informacion por el volumen gue representa.

e La solicitud de informacion fue tramitada y gestionada debidamente, y una vez
recibida la respuesta del area correspondiente se hizo llegar a la ahora recurrente,
por lo que quedd demostrado que la informacion cumplié con lo solicitado.

VI. Mediante acuerdo del veintiuno de mayo de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el

informe de ley que le fue requerido.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend dar
vista a la recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El tres de junio de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a la recurrente para
manifestarse respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado, sin que lo
hiciera, por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con
fundamento en el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccién IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal, se otorgé un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.
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VIIl. Mediante un correo electrénico del seis de junio de dos mil trece, el Ente Obligado
remiti6 un oficio sin nimero de la misma fecha, en el cual formuldé sus alegatos

reiterando lo manifestado en su informe de ley.

IX. El once de junio de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado formulando sus alegatos, no asi a la
recurrente, quien se abstuvo de realizar consideracion alguna al respecto, por lo que se
declar6 precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo
133 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccién y se ordené elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas integradas en el expediente consisten en documentales las cuales
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revisidbn con fundamento en los articulos 6 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones I, XXI y LIII,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Pablica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl y 14, fraccion 11l del Reglamento Interior del Instituto.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
medio de impugnacion, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido en la Jurisprudencia con numero de registro 222,780, publicada
en la pagina 553, del Tomo VI, de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario
Judicial de la Federacion, 1917-1995, que a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.

Al respecto, del estudio y analisis a las constancias integradas resuelven el presente
recurso de revision, se advierte que el Ente Obligado no hizo valer causal de
improcedencia o sobreseimiento y este Organo Colegiado tampoco advirtio la
actualizacion de alguna de las previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal o su normatividad supletoria, por lo que resulta

conforme a derecho entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Delegacion Coyoacan, transgredio el derecho de acceso a la informacién
publica de la ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.
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Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta pertinente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta emitida por el Ente Obligado y los agravios realizados por la

recurrente, de la siguiente forma:

SOLICITUD DE
INFORMACION

RESPUESTA DEL ENTE
OBLIGADO

AGRAVIOS

“Numero y descripcion
de recomendaciones,
sugerencias
resoluciones de indole
administrativa 'y de
interés social y en su
caso medidas
cautelares y sanciones
correspondientes
recibidas de la
Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento
Territorial del Distrito
Federal.” (sic)

Oficio DGJG/SPJ/334/2013, del
quince de abril de dos mil trece.

“... Respecto la informacion solicitada,
le informo que no es obligacion de esta
Direccion realizar listas personalizadas
de acuerdo a los requerimientos de
cada solicitante, tomando en
consideracion lo establecido por el
articulo 11 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal que a la letra establece
“ Quienes  soliciten  informacién
publica tienen derecho,... a que ésta les
sea proporcionada... a obtener por
medio electrénico o cualquier otro, la
reproduccion de los documentos en que
se contenga, so6lo cuando se encuentre
digitalizada y sin que ello implique
procesamiento de la misma...”, por lo
gue las dependencias o entidades no
estan obligadas a elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar
el acceso a la informacion con la que
cuentan en el formato que la misma asi
lo permita o se encuentre, en aras de
dar satisfaccibn a la  solicitud
presentada.” (sic)

Primero. La respuesta emitida
no era acorde con lo dispuesto
por el articulo 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito
Federal ya que mencionaba a
informacion emitida y
resguardada por los entes
obligados y lo requerido en la
solicitud de informacion trataba
sobre las recomendaciones,
sugerencias y resoluciones, asi
como medidas cautelares vy
sanciones que fueron hechas al
Titular de la Delegaciéon
Coyoacan y por ende recibidas
en su oficina.

Segundo. Debia haber un
registro de correspondencia y
turno a la Unidad Administrativa
de competencia sobre las
acciones realizadas o a realizar
sobre las citadas
recomendaciones, sugerencias
y/o resoluciones.
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Los datos sefialados se desprenden del formato denominado “Acuse de recibo de
solicitud de acceso a la informacion publica”, el oficio DGJG/SPJ/334/2013 del quince
de abril de dos mil trece, y del “Acuse de recibo de recurso de revision” del sistema
electronico INFOMEX” a la solicitud de informacion con folio 0406000061313.

Dichas documentales son valoradas conforme lo dispuesto por los articulos 374 y 402
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a
la ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis aislada aplicada por analogia, la

cual se cita a continuacion:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe
estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
gue se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.
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Al rendir su informe de ley, el Ente recurrido sefalé que gestiondé debidamente la
solicitud de informacion presentada, adicionalmente expreso que en la respuesta indico
que no tenia obligacion de realizar listas personalizadas de acuerdo con los
requerimientos de cada solicitante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, toda vez
que realizarlo implicaria procesamiento de informacion, dado el volumen que

representa.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al estudio de la
respuesta emitida por el Ente Obligado en atencion de los agravios formulados por la

recurrente, con el objeto de verificar si aquella se encontré ajustada a la normatividad.

En ese entendido, al interponer el presente recurso de revision la recurrente sefialé que
la respuesta emitida no era acorde con lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal ya que
mencionaba a informacion emitida y resguardada por los entes obligados y lo requerido
en la solicitud de informacién trataba sobre las recomendaciones, sugerencias y
resoluciones, asi como medidas cautelares y sanciones que fueron hechas al Titular de

la Delegacion Coyoacan y por ende recibidas en su oficina.

Atendiendo a las manifestaciones anteriores, en lo que respecta al agravio primero,
este Organo Colegiado advierte que el Ente recurrido al pretender dar respuesta a la
solicitud de informacion, emitid un pronunciamiento a través del cual refirio no estar
obligado a generar documentos personalizados para dar atencion a las solicitudes de
informacion que son presentadas, sefialando como fundamento lo establecido en el
articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito

Federal.
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Al respecto, conviene traer a cuenta lo dispuesto en dicho precepto legal:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Articulo 11. Quienes generen, administren, manejen, archiven o custodien informacion
publica, seran responsables de la conservacién de la misma en los términos de esta Ley y
de las demas disposiciones aplicables.

El ente obligado que, por disposicién de la normatividad en materia de archivos, custodie
informacién de otros Entes Obligados, debera canalizar las solicitudes de informacion
hacia el Ente que generé el documento.

Toda la informacién en poder de los Entes Obligados estara a disposicion de las
personas, salvo aquella que se considere como informacion de acceso restringido en sus
distintas modalidades.

Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccidon, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal o por escrito y a obtener por medio electrénico o
cualquier otro, la reproducciéon de los documentos en que se contenga, s6lo cuando se
encuentre digitalizada y sin que ello implique procesamiento de la misma. En caso
de no estar disponible en el medio solicitado, la informacion se proporcionara en el estado
en que se encuentre en los archivos del ente obligado, y en los términos previstos del
articulo 48 de la presente Ley.

El servidor publico responsable de la pérdida, destruccién, modificacion, alteracion u
ocultamiento de los documentos, archivos, registros o datos en que se contenga
informacién publica, sera sancionado en los términos de la Ley de la materia.

En ese sentido, el Ente recurrido fundd su respuesta en el parrafo cuarto, del articulo 11
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
limitandose Unicamente a sefialar que no se encontraba obligado al procesamiento de
la informacién que constaba en su poder, pronunciamiento con el cual reconoce
implicitamente que cuenta con la informacion, pero que dicha informacién no se
encuentra en un documento con las caracteristica requeridas por la ahora recurrente y

que para generarlo tendria que procesar informacion que estaba dispersa.
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Aunado a lo anterior, dicha respuesta se traduce en una negativa a proporcionar la
informacion solicitada, toda vez que no ofrecid alguna otra modalidad para acceder a lo
solicitado, por lo que el Ente recurrido pas6 por alto lo que establece el pérrafo
segundo, del articulo 52 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de la Administracion Publica del Distrito Federal, en el cual se
indica la forma en la cual los entes obligados deberan actuar cuando la informacién
solicitada requiera la realizacion de andlisis, estudios o compilaciones de documentos u

ordenamientos, tal como se muestra a continuacion:

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 52. Cuando a través de solicitudes de informacién publica presentadas ante la
OIP se advierta que el solicitante pretende iniciar o desahogar procedimientos, tramites o
servicios a cargo del Ente Obligado, las OIP orientardn al solicitante sobre los
procedimientos establecidos para acceder a los mismos, pudiendo abstenerse de
proporcionar la informacién que se solicita.

Cuando la informacion solicitada implique la realizacion de analisis, estudios o
compilaciones de documentos u ordenamientos, la obligacion de dar acceso a la
informacién se tendra por cumplida poniendo a disposicién del solicitante dichos
documentos u ordenamientos para su consulta directa en el sitio en gque se
encuentre, protegiendo la informacion de caracter restringido.

Cuando se solicite informacién cuya entrega o reproduccion obstaculice el buen
desempefo de la unidad administrativa del Ente Obligado, en virtud del volumen que
representa, la obligacion de dar acceso a la informacién se tendréa por cumplida cuando se
ponga a disposicion del solicitante en el sitio en que se encuentre para su consulta
directa, protegiendo la informacion de caracter restringido.

El Ente Obligado establecera un calendario en que se especifique lugar, dias y horarios
en que podra realizarse la consulta directa de la informacion. En caso de que el solicitante
no asista a las tres primeras fechas programadas, se levantard un acta circunstanciada
gue dé cuenta de ello, dandose por cumplida la solicitud.

De lo anterior, se desprende que cuando las solicitudes de informacion impliquen

realizar un procesamiento de datos, a fin de garantizar de manera efectiva el derecho
10
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de acceso a la informacion de los particulares, los entes obligados deberan poner a
disposicion de los solicitantes dichos documentos para su consulta directa en el sitio en
que se encuentren, protegiendo la informacion de caracter restringido que pudiere llegar

a contener.

En ese sentido, el pronunciamiento emitido por la Delegacion Coyoacan, si bien
(conforme a lo dispuesto en el articulo 11, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal) en virtud de que los entes no estan
obligados a procesar informacion para satisfacer los requerimientos de interés de los
particulares, sin embargo, lo cierto es que ello no se opone a los compromisos de los
entes de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica, por lo que en el
presente caso, el Ente recurrido debié proporcionar la informacion en el estado que se

encontraba en sus archivos.

En ese orden de ideas, a criterio de este Organo Colegiado se cuenta con razones
suficientes para estimar que es fundada la inconformidad de la recurrente en su agravio
primero, pues el Ente Obligado falté a los principios de informacion, transparencia y
maxima publicidad de sus actos toda vez que con la respuesta emitida, neg6 el derecho

de acceso a la informacién solicitada, en la modalidad en que constaba en sus archivos.

A fin de garantizar de manera efectiva el derecho de acceso a la informacién publica de
la ahora recurrente se estima conveniente traer a colacion lo que establece la Ley
Ambiental del Distrito Federal, asi como la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal respecto del tema referido en la
solicitud de informacién, con el fin de determinar la atencién que debi6é dar el Ente
Obligado:
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LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL
Articulo 6. Son autoridades en materia ambiental en el Distrito Federal:
I.I'I.. Los Jefes Delegacionales del Distrito Federal; y
IV. La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.

Para efectos de lo dispuesto en la fraccion Ill, en cada 6rgano politico administrativo
existira una unidad administrativa encargada del area ambiental y de aplicar las
disposiciones que esta Ley le sefialan como de su competencia.

La administracion publica local sera la encargada de formular la politica de desarrollo
sustentable para el Distrito Federal asi como de realizar las acciones necesarias para
proteger y restaurar el ambiente y los elementos naturales en forma coordinada,
concertada y corresponsable con la sociedad en general, asi como con las dependencias
federales competentes.

Articulo 11. Se establecera la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
del Distrito Federal, para la proteccion, defensa y restauracién del medio ambiente y
del desarrollo urbano; asi como para instaurar mecanismos, instancias y
procedimientos administrativos que procuren el cumplimiento de tales fines, en los
términos de las disposiciones de la presente Ley y de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

La Ley Organica respectiva, dispondra las atribuciones y estructura de dicha
Procuraduria.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Xl. Recomendacion: Resolucién emitida por la Procuraduria y dirigida a las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la administracion publica
federal, estatal, municipal y del Distrito Federal, que tiene el propdésito de promover la
aplicacién, y el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del
ordenamiento territorial, cuando se acrediten actos, hechos u omisiones que constituyan
violaciones, incumplimiento o falta de aplicacion de esas disposiciones, o cuando las
acciones de las autoridades correspondientes generen o puedan generar desequilibrio
ecoldgico, dafios o deterioro grave del ambiente y los recursos naturales del Distrito
Federal;
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XV. Sugerencia: Resolucion emitida por la Procuraduria y dirigida a la Asamblea
Legislativa 0 a los 6rganos jurisdiccionales para su consideracion en los procedimientos,
procesos, recursos, iniciativas de ley, proposiciones legislativas o de cualquier otro asunto
de su competencia, que tiene por objeto promover y mejorar la aplicacion y cumplimiento
de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial.

Articulo 5.- Corresponde a la Procuraduria el ejercicio de las siguientes atribuciones:

IX. Imponer fundada y motivadamente, las acciones precautorias que resulten
procedentes, derivadas de los reconocimientos de hechos que lleve a cabo la
Procuraduria, en el ambito de su competencia y emitir las resoluciones que
correspondan a los procedimientos que se lleven a cabo con motivo de la atencion de
denuncias e investigaciones de oficio;

XIll. Emitir recomendaciones a las Dependencias; Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal, Municipal y del Distrito Federal,
con el propésito de promover la aplicacion y el cumplimiento de las disposiciones juridicas
en materia ambiental y del ordenamiento territorial; asi como para la ejecucion de las
acciones procedentes derivadas de la falta de aplicacion o incumplimiento de dichas
disposiciones; o cuando incurran en actos u omisiones que generen o puedan generar
desequilibrio ecolégico, dafios o deterioro grave de los ecosistemas o sus elementos;

Articulo 10.- El Procurador(a), ademas de las facultades previstas en la Ley Organica de
la Administracién Publica del Distrito Federal, tendra las siguientes:

V. Emitir las Recomendaciones, Sugerencias y resoluciones de indole administrativa
y de interés social a las que se refiere esta ley y, en su caso, imponer las medidas
cautelares y sanciones correspondientes;

Articulo 34.- Una vez emitida la Recomendacién, se notificard de inmediato a la autoridad
a la que vaya dirigida, a fin de que tome las medidas necesarias para su cumplimiento.

La autoridad a la que se dirija la Recomendacion, debera responder si la acepta o no en
un plazo de 10 dias habiles y dispondra de un lapso de quince dias més para comprobar
su cumplimiento.

Aceptada la Recomendacion, la Procuraduria debera dar el seguimiento correspondiente
a fin de garantizar que la misma se cumpla en sus términos.

Cuando la autoridad no acepte la Recomendacion deberd responder a la Procuraduria
con los razonamientos que motivaron su decision, asimismo la autoridad debera publicar
la respuesta en su portal de Internet.
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La autoridad local que incumpla con lo dispuesto en el parrafo anterior, incurrira en
responsabilidad administrativa y se haréd acreedor de las sanciones previstas en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En los casos en que por la naturaleza de la Recomendacién se requiera de un plazo
adicional al sefialado para su cumplimiento, la Procuraduria podra ampliar o autorizar la
prérroga que le solicite la autoridad correspondiente, hasta el doble de dicho plazo o por
un plazo mayor debidamente justificado.

La autoridad o servidor publico que haya aceptado la Recomendacion tendra la
responsabilidad de su total cumplimiento.

De la normatividad anterior, se observa que la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal tiene por objeto la proteccion, defensa y
restauracion del medio ambiente y del desarrollo urbano, asi como instaurar
mecanismos, instancias y procedimientos administrativos que procuren el cumplimiento

de tales fines.

Asimismo, dentro de sus atribuciones, se encuentra emitir recomendaciones,
sugerencias y resoluciones de indole administrativa y de interés social y, en su caso,

imponer las medidas cautelares y sanciones correspondientes.

Respecto de las recomendaciones, éstas podran ser dirigidas a las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal,
Municipal y del Distrito Federal, cuando se acrediten actos u omisiones que constituyan
violaciones, incumplimiento o falta de aplicacion de las disposiciones juridicas en

materia ambiental y del ordenamiento territorial.

En cuanto a las sugerencias, seran dirigidas a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal o a los Organos jurisdiccionales para su consideracion en los procedimientos,
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procesos, recursos, iniciativas de ley, proposiciones legislativas o de cualquier otro
asunto de su competencia, que tiene por objeto promover y mejorar la aplicacion y
cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento

territorial.

Por otro lado, en lo concerniente a las medidas cautelares, se establece que podra
imponer fundada y motivadamente acciones precautorias que resulten procedentes,
derivadas de los reconocimientos de hechos que lleve a cabo la Procuraduria Ambiental
y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, en el ambito de su competencia y
emitir las resoluciones que correspondan a los procedimientos que se lleven a cabo con

motivo de la atencion de denuncias e investigaciones de oficio.

Asimismo, se establece que los Jefes Delegacionales, son autoridades en materia
ambiental en el Distrito Federal, y que en cada Organo Politico Administrativo
existira una Unidad Administrativa encargada del area ambiental y de aplicar las
disposiciones que la Ley Ambiental del Distrito Federal sefiala como de su

competencia.

Es en ese orden de ideas, y tomando en consideracion el requerimiento de la solicitud
de informacion, se advierte que la ahora recurrente solicitd informacion referente las
recomendaciones, sugerencias y resoluciones de indole administrativa y de
interés social, asi como las medidas cautelares y sanciones correspondientes,
que el Ente Obligado pudo haber recibido del la Procuraduria Ambiental y del

Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.
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Por lo anterior, vista la normatividad transcrita en parrafos precedentes la Delegacion
Coyoacan es susceptible de ser sujeto a que la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, haga de su conocimiento resoluciones
administrativas, recomendaciones, medidas cautelares o sanciones correspondientes,
no asi sugerencias, en virtud de que estas, solamente se dirigen a la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal o a los Organos jurisdiccionales.

Con base en lo expuesto hasta este punto, es procedente ordenar al Ente Obligado que
conceda el acceso a las resoluciones administrativas, recomendaciones, medidas
cautelares o sanciones correspondientes, emitidas por parte de la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, que le hayan sido

notificas, en el estado en que se encuentren en sus archivos.

Por otro lado, respecto del agravio segundo, la recurrente sefiald6 que debia haber un
registro de correspondencia y turno a la Unidad Administrativa de competencia de las
acciones realizadas o a realizar sobre las citadas recomendaciones, sugerencias

y/o resoluciones.

De lo anterior, resulta necesario precisar que el agravio segundo resulta inoperante,
debido a que con dicho agravio la ahora recurrente pretende incorporar, al presente
recurso de revision, elementos novedosos que no incluyd en la solicitud de informacion
inicial, pues de la lectura de la solicitud no se desprende que haya requerido las
acciones realizadas o por realizar sobre las citadas recomendaciones,

sugerencias o resoluciones.
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Al respecto, se hace del conocimiento de la ahora recurrente que el recurso de revision
no es la via legalmente reconocida por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Distrito Federal para que los particulares soliciten informacion
adicional a la ya requerida o que derivado de la informacion proporcionada como
respuesta, aleguen la entrega de informacion o documentos que no formaron parte de

la solicitud inicial.

Ademas, lo contrario implicaria imponer al Ente recurrido una obligacion que
juridicamente no tiene, ya que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica del Distrito Federal no prevé la posibilidad de que los particulares amplien sus
requerimientos a través del recurso de revision ni la obligacion de los entes de
entregarla, cuando la misma no fue solicitada, pues ello es contradictorio a los principios
de imparcialidad procesal y de celeridad en la entrega de la informacién, en virtud de
gue se permitiria a los solicitantes obtener informacion publica, cuantas veces lo
aleguen en el medio de impugnacién contra la transgresion a su derecho de acceso a la
informacion publica, situacion que contravendria lo establecido en el articulo 6, parrafo
segundo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el

diverso 3 de la ley de la materia.

Aunado a lo anterior, de permitir que los particulares variaran sus solicitudes de
informacion al momento de presentar el recurso de revision, se dejaria al Ente en
estado de indefension, ya que se le obligaria a emitir un acto atendiendo a cuestiones
novedosas que no fueron planteadas en la solicitud inicial. Sirven de apoyo a lo
anterior, la Tesis aislada y la Jurisprudencia que se transcriben a continuacion,

aplicados por analogia al presente caso:
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Registro No. 167607

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXIX, Marzo de 2009

Pagina: 2887

Tesis: 1.80.A.136 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADQOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental establecen,
respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario
para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesién de los
Poderes de la Unién, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia
legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informacién gubernamental
a que se refiere dicha ley es publica y los particulares tendran acceso a ella en los
términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia
legislacion prevé el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en
posesion de los sujetos obligados; también lo _es gue ello no implica que tales
numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su
arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos
obligados, o sean distintos a los de su peticién inicial, pues ello contravendria el
articulo 42 de la citada ley, que sefala que las dependencias y entidades solo estaran
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y
que la obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicién del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren. OCTAVO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre de 2007. Mayoria de
votos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolon
Montafio. Secretaria: Norma Paola Cerén Fernandez.

No. Registro: 191,056

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Xll, Octubre de 2000

Tesis: 1a./J. 26/2000

Péagina: 69

AGRAVIO INOPERANTE DE LA AUTORIDAD, SI ATRIBUYE A LA SENTENCIA
RECURRIDA ARGUMENTO AJENO Y SE LIMITA A COMBATIR ESTE. Si una
sentencia de un Juez de Distrito se funda en determinadas consideraciones para otorgar
el amparo y en el escrito de revisiéon de la autoridad se le atribuye un argumento ajeno y
es éste el que se combate, el agravio debe considerarse inoperante.

Amparo en revision 1286/88. Leopoldo Santiago Durand Sanchez. 11 de julio de 1988.
Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Concepcion Martin Argumosa.
Amparo en revisién 183/99. Actual Restaurants, S.A. de C.V. 12 de mayo de 1999. Cinco
votos. Ponente: Humberto Romén Palacios. Secretario: Urbano Martinez Hernandez.
Amparo en revision 3531/98. Javier Isaias Pérez Almaraz. 12 de enero de 2000. Cinco
votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez
Reyes.

Amparo en revision 1609/99. Tomés Cisneros Reséndiz y otros. 12 de enero de 2000.
Cinco votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Miguel Angel Zelonka Vela.
Amparo en revisioén 1733/99. Macario Mancilla Chagollan. 19 de enero de 2000.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N. Silva Meza;
en su ausencia hizo suyo el asunto la Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Martha Llamile Ortiz Brena.

Tesis de jurisprudencia 26/2000. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veintisiete de septiembre de dos mil, por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministros: presidente José de JesUs Gudifio Pelayo, Juventino V. Castro y Castro,
Humberto Roman Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en el articulo 82,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica el Distrito
Federal, este Organo Colegiado considera procedente revocar la respuesta emitida por

la Delegacion Coyoacan y se le ordena que emita una nueva en la que:

e Conceda el acceso a las resoluciones administrativas, recomendaciones,
medidas cautelares o sanciones correspondientes, emitidas por parte de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, que le
hayan sido notificas, en el estado en que se encuentren en sus archivos, a fin de
garantizar el derecho de acceso a la informacion de la ahora recurrente.
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En caso de que los documentos contengan informacion de acceso restringido, debera
llevar a cabo el procedimiento previsto en el articulo 50 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal y dar acceso a la informacién de su

interés tomando las medidas necesarias para proteger dicha informacion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse a la
recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Delegacibn Coyoacan hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, por lo que no ha

lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se REVOCA la respuesta emitida por la
Delegacion Coyoacan y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los

lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el avance en el cumplimiento a lo ordenado en el punto
Resolutivo Primero, dentro de los cinco posteriores a que surta efectos la notificacion de
la presente resolucion, y sobre su total cumplimiento dentro los tres dias posteriores al
vencimiento del plazo otorgado, anexando copia de las constancias que lo acrediten.
Asimismo, se le apercibe que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
se procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 88, tercer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se informa a la
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente a través del medio sefalado

para tal efecto y por oficio al Ente Obligado.

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20


mailto:recursoderevision@infodf.org.mx

EXPEDIENTE: RR.SIP.0776/2013

Info

Instituto de Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos presentes del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal: Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Herndndez Guerrero, Luis
Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria celebrada el
veintiséis de junio de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos legales a que

haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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