EXPEDIENTE: FECHA RESOLUCION: 26/Junio/2013
RR.SIP.0784/2013

Ente Obligado:  Secretaria de Proteccion Civil

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Con fundamento en el articulo 82, fraccién Ill de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se REVOCA la respuesta emitida

por la Secretaria de Proteccion Civil, y se le ORDENA que:

1. Informe al recurrente el estado procesal que guarda el juicio promovido por la persona de su

interés.

2. En caso de que dicho procedimiento haya causado estado, y se hayan suscitado los actos
procesales en los que se haya fijado la cantidad liquida para el pago correspondiente y, en su caso
se haya sefialado la fecha de reinstalacion, debera informar al ahora recurrente sobre dichos

requerimientos.

3. En caso de no contar con la informacion referida en el numeral que antecede, debera informarlo al

recurrente, realizando las aclaraciones a que haya lugar.




RECURSO DE REVISION
RECURRENTE:

ENTE OBLIGADO:
SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL

— EXPEDIENTE: RR.SIP.0784/2013
infox

Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

En México, Distrito Federal, a veintiséis de junio de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nuamero
RR.SIP.0784/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por , en
contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Proteccion Civil, se formula

resolucién en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El quince de abril de dos mil trece, a través del sistema electrénico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0107500031313, el particular requirié en

medio electronico gratuito:

“... Cual es el estado que guarda el juicio de Sonia Estrada Carrizosa en contra de esa
Secretaria. Cuanto se le va a pagar y cuando se le va a reinstalar...” (sic)

II. El veintinueve de abril de dos mil trece, a través del sistema electrénico “INFOMEX”,
mediante un oficio sin nimero del veintinueve de abril de dos mil trece, el Ente Obligado
notifico la siguiente respuesta:

“... Al respecto le informo que de conformidad con lo dispuesto en los articulo 47 parrafo 9
y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal, asi
como en el 43 fraccion IV de su reglamento, le comunico que el contenido de su solicitud
no constituye una Solicitud de Acceso a la Informacion Publica, por lo que se le
orienta para que ingrese una Solicitud de Acceso a Datos Personales, recordandole
gue el titular de los datos, 0 en su caso, su representante legal debera acreditar su
identidad y personalidad al momento de la entrega de la informacion.

En ese sentido, le comunico que para estar en posibilidad de tramitar su solicitud, debera
registrarla nuevamente, pero esta vez como una solicitud de datos personales y no de
acceso a la informacion publica.

... (sic)
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lll. ElI seis de mayo de dos mil trece, el particular presentd recurso de revision
expresando su inconformidad con la respuesta emitida por el Ente Obligado por los

siguientes motivos:

“

Se conculcaron en mi perjuicio los articulos 1; 4 fracciones lll, IX 'y Xll; 9;26; 45; 46; 47,
51, 53 y 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal.

La respuesta emitida resulta incongruente e infundada, porqué pedi:

Cual es el estado que guarda el juicio de Sonia Estrada Carrioza en contra de esa
Secretaria. Cuanto se le va a pagar y cuando se le va a reinstalar;

Esa respuesta resulta infundada porque de conformidad con la fraccién VIII del articulo 37
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal Los
expedientes judiciales que son cosa juzgada son informacion publica. De esa manera es
fundado el presente recurso porque las respuestas de informacion publica deben ser
legales, coherentes y fundamentadas, puesto que de conformidad al articulo 77 fracciones
IV'y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
procede el recurso de revisién, por incompletitud , incongruencia, antijuridicidad, carencia
de fundamento o motivacion.

En especial se conculco, con la negativa de dar informacién, porque el articulo 37 en su
fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito
Federal, que determina que cuando se trate de expedientes judiciales una vez que causen
estado los expedientes, seran publicos.

Se ofrece como prueba oficio que se gire a la Oficina de Informacién Publica de la
Secretaria de Proteccién Civil a fin de que remita a este Instituto de Acceso a la
Informacion Puablica del Distrito Federal, un informe del juicio laboral, que gané Javier
Arcadia Galaviz, a la Secretaria de Proteccion Civil, en el que incluya informacion acerca
de la condena firme, y la razon por la que no se ha reinstalado al mencionado actor.

Esta prueba es idonea para que este Instituto de Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal analice la determinacion de que la pregunta de que se trata se refiere a
datos personales, especialmente en relacién con el articulo 37, fraccién VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, que a la letra
determina:
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Articulo 37. Es publica toda la informacion que obra en los archivos de los Entes
Obligados, con excepcion de aquella que de manera expresa y especifica se prevé como
informacion reservada en los siguientes casos: VIIl. Cuando se trate de expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la
sentencia o resolucion de fondo no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha
resolucion cause estado los expedientes seran publicos, salvo la informacion reservada o
confidencial que pudiera contener;

Esto porque de conformidad al dispositivo citado, la informacion de los juicios laborales es
publica y en caso de que contuviera datos personales, lo que se hace con ellos es hacer
la correspondiente version publica.

Pero la oficina de informacion publica invent6 una norma: el articulo 47 parrafo 9

Articulo 47. La solicitud de acceso a la informacién publica se hara por escrito material o
por correo electrénico, a menos que la indole del asunto permita que sea verbal, incluso
por via telefénica, en cuyo caso serd responsabilidad del Ente Obligado registrar la
solicitud y procedera a entregar una copia de la misma al interesado.

El Instituto en los términos de los lineamientos que emita para tales efectos, implementara
un sistema para recibir via telefénica y capturar, a través del sistema electrénico
establecido para tales efectos, las solicitudes de acceso a la informacion que las personas
formulen a los Entes Obligados del Distrito Federal. La gestion del Instituto concluira con
el envio de la solicitud de acceso a la informacion al Ente Obligado competente para
atender la solicitud.

El Instituto contard con la infraestructura y los medios tecnol6gicos necesarios para
garantizar el efectivo acceso a la informacion de las personas con discapacidad, para lo
cual podra valerse de las diversas tecnologias disponibles para la difusion de la
informacién publica.

La solicitud de acceso a la informacion que se presente deberd contener cuando menos
los siguientes datos:

|. Datos de identificacion del Ente Obligado a quien se dirija;

II. El perfil del solicitante, sin identificarlo y Gnicamente con fines estadisticos. Esta
informacion sera proporcionada por el solicitante de manera opcional y en ningin caso
podra ser un requisito para la procedencia de la solicitud;

[ll. Descripcidn clara y precisa de los datos e informacion que solicita;

IV. El domicilio o medio sefialado para recibir la informacion o notificaciones; y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra ser
mediante consulta directa, copias simples, certificadas o cualquier otro tipo de medio
electrénico.
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Si al ser presentada la solicitud no es precisa o0 no contiene todos los datos requeridos, en
ese momento el Ente Obligado debera ayudar al solicitante a subsanar las deficiencias.
De ser solicitud realizada de forma escrita o de cualquier medio electrénico, el Ente
Obligado prevendra al solicitante por escrito, en un plazo no mayor a cinco dias habiles,
para que en un término igual y en la misma forma, la complemente o la aclare. En caso de
no cumplir con dicha prevencion se tendra por no presentada la solicitud.

En el caso de que el solicitante no sefiale domicilio o algiin medio de los autorizados por
esta Ley para oir y recibir notificaciones, la prevencion se naotificara por lista que se fije en
los estrados de la Oficina de Informacion Publica del Ente Obligado que corresponda.

La oficina de informacion publica correspondiente esta obligada a apoyar al solicitante en
el llenado de la solicitud cuando lo requiera.

Si la solicitud es presentada ante un Ente Obligado que no es competente para entregar
la informacion; o que no la tenga por no ser de su @&mbito de competencia o, teniéndola
s6lo tenga atribuciones sobre la misma para su resguardo en calidad de archivo de
concentracion o histérico, la oficina receptora orientara al solicitante, y en un plazo no
mayor de cinco dias habiles, debera canalizar la solicitud a la Oficina de Informacion
Publica que corresponda.

A ver, si contamos los parrafos incluyendo los incisos, es probable que el parrafo 9 se
trate de la fraccion V, pero no tiene sentido, porque se trata de la modalidad de entrega; si
no contamos las fracciones, entonces falta un parrafo. Ese debe ser, uno que esta solo en
la mente de la oficina de informacién publica. Uno que dice, la informacién de los juicios
que perdemos es dato personal. Je, je. Soy genial para encontrar pretextos para negar la
informacién publica, por ministerio de Ley.

Finalmente en términos de la fracciéon IV, del articulo 43 del reglamento de la ley de
transparencia citada, no entiendo, ni la oficina expresé, como presumié que ese
expediente contiene datos de mi persona.

...7(sic)

IV. El nueve de mayo de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada en el sistema electronico INFOMEX”, por lo que
con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se ordeno requerir al Ente Obligado el informe

de ley respecto del acto impugnado.
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V. El veintidés de mayo de dos mil trece, el Ente Obligado rindio el informe de ley que le
fue requerido por este Instituto, mediante el oficio SPC/DJ/OIP/0344/IL/RR0784/2013
del veintidés de mayo de dos mil trece, en el cual la Encargada de la Oficina de
Informacién Publica de la Secretaria de Proteccién Civil argumento lo siguiente:

e Negd haber transgredido el derecho de acceso a la informaciéon del ahora
recurrente, en virtud de que dio respuesta a la solicitud, a través de la cual informé
gue la misma no constituia una solicitud de informacién, debido a que dicho
requerimiento no cubrio los requisitos establecidos en el articulo 47, fraccion 1l de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

e En apego a lo establecido en el articulo 47, parrafo noveno de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal se orient6 al
recurrente, de forma clara y sencilla para que reformulara su requerimiento y
obtuviera la informacion de su interés.

VI. Mediante acuerdo del veinte de mayo de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el
informe de ley que le fue requerido, con el que acorde a lo dispuesto por el articulo 80,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal, se ordené dar vista al recurrente para que manifestara lo que a su derecho

conviniera.

VIl. Mediante acuerdo del diez de junio de dos mil trece, se hizo constar el transcurso
del plazo concedido al recurrente para manifestarse respecto del informe de ley rendido
por el Ente Obligado, sin que lo hiciera, por lo que con fundamento en el articulo 133
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a

la ley de la materia, se declaré precluido su derecho para tal efecto.
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Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se otorgd un plazo

comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIIl. Mediante acuerdo del dieciocho de junio de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado formulando
sus alegatos, no asi al recurrente, quien se abstuvo de hacer consideracion alguna, por
lo que con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacidon supletoria a la ley de la materia, se declar6 precluido su

derecho para tal efecto.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccién y se ordené elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido substanciado conforme a derecho el presente recurso de
revision, y de que las pruebas que integran el expediente consisten en documentales,
las cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el
articulo 80, fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Distrito Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. EIl Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones II, XXl y LIII,

76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
6
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Pdblica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
medio de impugnacion, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

que a la letra dice:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Una vez analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se
observa que el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y
este Organo Colegiado tampoco advierte la actualizacion de alguna de las previstas por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal o su
normatividad supletoria, por lo que resulta conforme a derecho estudiar el fondo del

presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez analizadas las constancias que integran el expediente en que se
actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta emitida
por la Secretaria de Proteccion Civil, transgredio el derecho de acceso a la informacion
publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.
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Por razon de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del Ente

recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado vy,

en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se tratardn en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente ilustrar en una tabla los requerimientos

de informacion, la respuesta del Ente Obligado y el agravio expuesto por el recurrente

en su escrito inicial:

SOLICITUD DE
INFORMACION

RESPUESTA DEL ENTE
OBLIGADO

AGRAVIOS

1.- Conocer el estado
procesal que guardaba el
juicio interpuesto por Sonia
Estrada Carrioza, en contra
de la Secretaria de
Proteccioén Civil.

2.- ¢Cuanto se le iba a
pagar?
3.- ¢Cuando se le iba a

reinstalar?

“

. Al respecto le informo
que de conformidad con lo
dispuesto en los articulo 47
parrafo 9 y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del
Distrito Federal, asi como
en el 43 fraccion IV de su
reglamento, le comunico
que el contenido de su
solicitud no constituye
una Solicitud de Acceso a
la Informacion Publica,
por lo que se le orienta

para que ingrese una
Solicitud de Acceso a
Datos Personales,

recordandole que el titular
de los datos, 0 en su caso,
su representante legal
debera acreditar su
identidad y personalidad al
momento de la entrega de
la informacion.

1.- Senal6 que la respuesta
resultaba infundada y se le
negb el acceso a la
informacion, porque de
conformidad con el articulo 37
de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal,
los expedientes judiciales que
habian causado estado, eran
publicos.

2.- La respuesta emitida
resultd incongruente debido a
gue del articulo 47, noveno
parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion ~ Publica  del
Distrito Federal, se advertia
gue se referia a la modalidad
de entrega, mismo que no
guardaba relacion con su
requerimiento.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.

Teléfono: 56 36 21 20




EXPEDIENTE: RR.SIP.0784/2013

info:

Instituto de Acceso a la Informacién Plblica
¥ Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

En ese sentido, le comunico | 3.- En términos de la fracciéon
que para estar en | IV, del articuo 43 del
posibilidad de tramitar su | Reglamento de la Ley de
solicitud, debera registrarla | Transparencia y Acceso a la
nuevamente, pero esta vez | Informacion Pdudblica de la
como una solicitud de datos | Administraciébn Publica del
personales y no de acceso | Distrito Federal, no entendia,

a la informacién publica. ni la oficina expres6 cémo

...7(sic) presumié que el expediente
contenia datos de la parte
promovente.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica” (visible a
fojas ocho a diez del expediente), del oficio sin nimero del veintinueve de abril de dos
mil trece, asi como del “Acuse de recibo de recurso de revision”, relativas a la solicitud
de informacién con folio 0107500031313, a las cuales se les otorga valor probatorio
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, asi como con apoyo en la siguiente Tesis de Jurisprudencia aprobada por el
Poder Judicial de la Federacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: 111, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Péagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE
LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador,
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atendiendo a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la
garantia de legalidad prevista en el articulo 14 constitucional, preceptida que las
sentencias deben dictarse conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a
falta de ésta se fundaran en los principios generales del derecho, no se viola esta
garantia porque el juzgador valore las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las
reglas de la l6gica y de la experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a
exponer los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision.
Amparo directo en revisién 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacién
es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.
Por su parte, al rendir su informe de ley, el Ente Obligado neg6 haber transgredido el
derecho de acceso a la informacion del ahora recurrente, en virtud de que dio
respuesta, a través de la cual informdé que su requerimiento no constituia una solicitud
de informacién, debido a que no cubrid los requisitos establecidos en el articulo 47,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, asimismo, sefialé que de conformidad con el articulo 47, parrafo noveno del
mismo ordenamiento legal orienté al particular, de forma clara y sencilla para que lo

reformulara, a efecto de que pudiera obtener la informacion de su interés.

Expuestas las posturas de las partes, este Instituto procede a analizar la legalidad de la
respuesta recaida a la solicitud de informacion motivo del presente recurso de revision,
a fin de determinar si el Ente recurrido garantiz6 o no el derecho de acceso a la

informacion publica del ahora recurrente.

A efecto de lograr lo anterior, lo primero que no debe perderse de vista es que los
requerimientos que dieron origen al presente medio de impugnacién fueron formulados

a través de una solicitud de informacion, y no de acceso a datos personales, por lo que
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el analisis de la legalidad de la respuesta se realizara bajo ese contexto, es decir, de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal y su Reglamento.

Ahora bien, de la lectura al agravio identificado con el numeral 1, se advierte que se
inconformd porgue considerd que la respuesta emitida era infundada y con ella se le
negd el acceso a la informacién solicitada, porqué de conformidad con el articulo 37 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, los
expedientes judiciales que habian causado estado, era publico, este Instituto observa
gue la negativa de acceso a la informacion que aleg6 derivé del hecho de que el Ente
Obligado formuldé una orientacién, al haber presumido que la solicitud trataba sobre
datos del solicitante, hecho que es materia del agravio identificado con el numeral 3,
motivo por el cual este Organo Colegiado procede a su estudio conjunto debido a la
estrecha relacién que guardan, sin que tal determinacion signifique dejar sin defensa al

ahora recurrente.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 125, segundo parrafo de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la
materia y el similar criterio que ha establecido el Poder Judicial de la Federacion que se

cita a continuacion:

Registro No. 254906

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
72 Sexta Parte

Pagina: 59

Tesis Aislada

Materia(s): Comun
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CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola
ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su sentencia
conjuntamente los conceptos de violacion aducidos en la demanda de amparo, si lo hace
en razon del nexo que guardan entre si y porque se refieren a la misma materia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 69/68. Daniel Herndndez Flores. 19 de noviembre de 1969.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.

En ese sentido, resulta necesario recordar que el Ente Obligado omitié proporcionar la
informacion requerida con fundamento en los articulos 47, parrafo noveno y 49 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, asi como
en el 43, fraccion IV de su Reglamento, bajo el argumento de que el ahora recurrente
presento via acceso a la informacién una relativa al ejercicio de derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion, por lo tanto, este Instituto considera apropiado

traer a colacion la disposiciones normativas invocadas por el Ente recurrido:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 47. La solicitud de acceso a la informacion publica se hara por escrito material o
por correo electrénico, a menos que la indole del asunto permita que sea verbal, incluso
por via telefénica, en cuyo caso serd responsabilidad del Ente Obligado registrar la
solicitud y procedera a entregar una copia de la misma al interesado.

En caso de que el particular haya presentado via solicitud acceso a la informacion
unarelativa al ejercicio de derechos ARCO, la oficina de informacion publica deber&
prevenirlo sobre el alcance de la via elegida y los requisitos exigidos por la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal.

Articulo 49. Los Entes Obligados estan obligados a orientar en forma sencilla y
comprensible a toda persona sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse
para solicitar informacion publica, las autoridades o instancias competentes, la forma de
realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de las
instancias ante las que se puede acudir a solicitar orientacion o formular quejas, consultas
0 reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o
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competencias a cargo de los servidores publicos de que se trate. Los Entes Obligados
deberan implementar la solicitud de informacién por via electronica.”

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 43. Los Entes Obligados podran establecer plazos y procedimientos de la
gestion interna para la atencion de solicitudes de informacion, observando ademas de
lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley, lo siguiente:

IV. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, orientar,
en su caso, al solicitante en el domicilio o medio sefialado para recibir naotificaciones,
cuando la peticion no corresponda a una solicitud de acceso a la informaciéon publica
sino a otro tipo de promociones, indicandole las autoridades o instancias competentes,
de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la Ley; en_caso de gque el
solicitante indigue o0 se presuma ser_el interesado de informacién _que contiene
datos de su persona, se le deberd orientar a gue presente una solicitud de datos

personales.

De la normatividad en cita se desprende lo siguiente:

e En caso de que un particular haya presentado una solicitud de acceso a la
informacion relativa al ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion u oposicion, sera prevenido sobre el alcance de la via elegida, y los
requisitos exigidos por la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito
Federal.

e Los entes obligados se encuentran comprometidos a orientar a toda persona de
forma sencilla y comprensible sobre los tramites que deben realizarse al momento
de formular sus solicitudes de acceso a la informacion, a sefialar a las autoridades
competentes, asi como la forma de realizarlos.

e En caso de que el solicitante indique o presuma ser el interesado de informacion
gue contiene datos de su persona, se le deberd orientar para que presente una
solicitud de datos personales.
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En ese sentido, es claro que la Secretaria de Proteccion Civil debe orientar a todo aquel
solicitante que pretenda ejercer sus derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion, a través de una solicitud de informacién, a que lo formule a través de una
solicitud de datos personales, siempre y cuando indique o se presuma que el
solicitante sea el interesado, lo que en el presente caso no acontecio, puesto que del
analisis a las documentales “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica” (visible a fojas ocho a diez del expediente), asi como de la impresion del
formato “Acuse de recibo de recurso de revisiéon”, no se advierte que el solicitante haya
seflalado que requeria datos de su persona, ni tampoco se puede presumir dicha
circunstancia, por lo que se evidencia que la orientacion formulada por el Ente

Obligado resulté improcedente.

No pasa desapercibido para este Instituto que el Ente Obligado al momento de rendir su
informe de ley, sefial6 que la determinacion de que el requerimiento del ahora
recurrente no constituia una solicitud de informacién, fue motivada debido a que no
cubrié los requisitos establecidos en el articulo 47, fraccion 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal. Sin embargo, al
no haber sido parte tal pronunciamiento de la propia respuesta, no es susceptible de
analizarse como parte de ésta, ya que en el informe de ley no resulta valido que el Ente
recurrido modifique los fundamentos expuestos en la resolucién impugnada, puesto que

ello romperia con el equilibrio procesal de las partes.

Ahora bien, de la simple lectura a la solicitud de informacion del ahora recurrente, se
desprende que los requerimientos relativos a conocer el estado procesal de un juicio en
contra de la Secretaria de Proteccion Civil, la cantidad que se le iba a pagar al
demandante, y la fecha en que se le iba a reinstalar, se aprecia claramente que trataban

sobre situaciones relativas a conocer las actividades desarrolladas por el Ente Obligado
14
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con motivo de un juicio laboral promovido en su contra, por lo tanto es procedente
determinar si éstas son susceptibles de atenderse via el ejercicio del derecho de

acceso alainformacion publica.

Sobre lo cuestionado, es primordial sefialar lo establecido en el articulo 26 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal que establece lo

siguiente:

Articulo 26. Los Entes Obligados deberan brindar a cualquier persona la informacién que
se les requiera sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan, excepto aquella
que sea de acceso restringido, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

El articulo prevé que las actividades y funcionamiento que desarrollan los entes
obligados son susceptibles de conocerse a través del ejercicio del derecho de acceso a
la informacién puablica. Por ello, este Instituto determina necesario analizar las
facultades otorgadas por Ley al Ente Obligado, con el propésito de resolver si esta en
posibilidades de emitir un pronunciamiento categoérico en relacién con esta materia, con

el fin de garantizar al recurrente un correcto acceso a la informacion publica.

Para cumplir con el propdsito anterior, este Instituto estima conveniente analizar los
objetivos y funciones del Ente Obligado. Bajo esta premisa, se trae a colacion el Manual

de Organizacion de la Secretaria de Proteccion Civil, el cual establece lo siguiente:
Direccién Juridica

Objetivo

Salvaguardar los intereses, facultades y atribuciones de la Secretaria de Proteccién Civil,
cumpliendo y haciendo cumplir todos los actos necesarios y suficientes.
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Funciones

Representar ante toda clase de autoridades administrativas o judiciales, locales o
federales, los intereses de la Secretaria de Proteccion Civil, en todos los asuntos en
los que sean parte, o cuando tengan interés juridico o se afecte el patrimonio del Distrito
Federal, y estos asuntos se encuentren relacionados con las facultades que tienen
encomendadas.

Intervenir, en el ambito de sus atribuciones, en el desahogo de los requerimientos
formulados por los juzgados u otros organismos, a efecto de auxiliarlos en la
administracion y procuracion de justicia.

Coadyuvar para la substanciacion de los procedimientos y recursos
administrativos, presentados ante el titular de la Secretaria y/o Unidades Administrativas
Y, €n su caso, proponer la resolucién que proceda, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables

De la normatividad anterior de desprende que la Direccion Juridica tiene como
objetivo salvaguardar los intereses de la Secretaria de Proteccion Civil, asimismo, se
advierte que tiene entre otras atribuciones representar ante autoridades
administrativas o judiciales los intereses de la referida Secretaria en todos los
asuntos en los que sean parte, cuando tengan interés juridico o se afecte el
patrimonio del Distrito Federal; intervenir en el desahogo de requerimientos formulados
por juzgados u otros organismos a efecto de auxiliarlos en administracion e imparticion
y justicia, asi como de coadyuvar para las substanciacion de procedimientos y recursos
administrativos, presentados ante el titular de la Secretaria de Proteccién Civil y/o

Unidades Administrativas.

Con base en lo anterior, la Secretaria de Proteccion Civil, a través de su Direccion
Juridica, cuenta con atribuciones expresas para ser representada ante autoridades

administrativas y judiciales en todos los asuntos en los que sean parte, por lo que en
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términos de lo dispuesto por los articulos 3 y 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal, es claro que en principio la informacion
requerida se encuentra relacionada con el funcionamiento y las actividades que

desarrolla el Ente Obligado.

Expuesto lo anterior, es posible concluir que el Ente recurrido se encontraba obligado a
brindar al ahora recurrente la informacion requerida de manera puntual, ya que a la luz
del articulo 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal, los entes obligados deben proporcionar a cualquier persona la informacion que
se les requiera sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan; maxime si se
considera que uno de los objetivos que persigue dicho ordenamiento legal en su
articulo 9, fraccién Ill es garantizar el principio democratico de publicidad de los actos
de Gobierno del Distrito Federal, transparentando el ejercicio de la funcién publica, a

través de un flujo de informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral.

Ahora bien, una vez determinado el alcance de las facultades de la Direccion Juridica
de la Secretaria de Proteccion Civil, asi como el del articulo 26 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, y considerando
que el procedimiento laboral a que se refiere el ahora recurrente, se interpuso en contra
de dicha Secretaria, es posible concluir que tiene conocimiento del estado procesal que
guarda el juicio de interés del ahora recurrente, estando en condiciones de emitir un

pronunciamiento respecto del estado del mismo (1).

Asimismo, no debe perderse de vista que el particular solicitd saber la cantidad que se
le iba a pagar a la persona de su interés (2) y cuando se le iba a reinstalar (3), por lo

gue al respecto se realizan las siguientes precisiones:
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e Si un trabajador ha sido despedido injustificadamente, la ley le concede dos
acciones: reinstalacion y pago de indemnizacion de tres meses de salarios.

e A efecto de atender los requerimientos 1 y 2, es necesario que el procedimiento
seguido en forma de juicio haya causado estado, pues solo de esa manera el Ente
Obligado se encontrard en posibilidades de pronunciarse sobre la indemnizacion o
la reinstalacion.

Siendo pertinente aclarar que en criterio de este Instituto la informacion materia de la
solicitud (el estado que guarda el juicio, cuanto se va a pagar y cuando se va a realizar
la reinstalacion de una determinada persona), no tiene el caracter de acceso restringido,
pues dentro del expediente no existen elementos objetivos y verificables que hagan
presumir que la divulgacién del estado pueda provocar un dafio a los objetivos
legitimamente tutelados por el articulo 37 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal. Del mismo modo, los datos de interés del ahora
recurrente tampoco guardan el caracter de confidencial, por corresponder, en todo
caso, al estado de un juicio, la cantidad a pagar y la reinstalacién de una persona que

tiene el caracter de servidor publico, cuya actuacion esta sujeta al escrutinio publico.

Asimismo, es necesario sefialar que el requerimiento encaminado a conocer la cantidad
de dinero que pagard Secretaria de Proteccion Civil derivado del citado juicio, seria
cubierto con recursos de naturaleza publica, lo que pone de manifiesto la naturaleza
publica de dicha informacién una vez que se encuentre determinada de manera cierta y
definitiva, en observancia de los principios de transparencia y maxima publicidad,
previstos en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal.

Méaxime, considerando que el hecho de proporcionar dicha informacién abonaria a la

rendicion de cuentas a que se encuentran sujetos los entes obligados, en términos de lo
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dispuesto por el articulo 9, fracciones IV y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, que a la letra refieren:

Articulo 9. La presente Ley tiene como obijetivos:

IV. Favorecer larendicion de cuentas, de manera que se pueda valorar el desempefio
de los sujetos obligados;

VI. Contribuir con la transparencia y la rendicién de cuentas de los Entes Obligados a
través de la generacion y publicacién de informacion sobre sus indicadores de gestion
y el ejercicio de los recursos publicos de manera completa, veraz, oportuna y
comprensible, y

Del articulo transcrito, se advierte que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal tiene como objetivos favorecer la rendicién de
cuentas, de manera que los particulares puedan valorar el desempefio de los entes
obligados, asi como contribuir con la rendicién de cuentas de los mismos a través de la

generacion y publicacion de informacion sobre el ejercicio de los recursos publicos.

Finalmente, respecto de los requerimientos 2 y 3, cabe realizar las siguientes

precisiones.

En relacion con la cantidad que se va a pagar a la persona de interés del ahora
recurrente, es de sefalarse que para efectos de la cuantificacién de dicha cantidad, el

articulo 843 de la Ley Federal del Trabajo, establece lo siguiente:

Articulo 843.- En los laudos, cuando se trate de prestaciones econdmicas, se
determinard el salario que sirva de base a la condena; cuantificandose el importe de la
prestacion se sefialaran las medidas con arreglo a las cuales debera cumplirse con la
resolucion. Solo por excepcion, podra ordenarse que se abra incidente de liquidacion.

19

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0784/2013

info:

Instituto de Acceso a la Informacién Plblica
¥ Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

Del articulo en cita se desprende que tratdndose de prestaciones econdmicas, los
laudos estableceran el salario base de la condena, con la finalidad de cuantificar la
prestacion en casos excepcionales podra ordenarse que se abra el incidente de
liquidacién de laudo, dicho incidente deberd interponerse y sustanciarse una vez
dictado el laudo, cuando éste no venga con cantidad determinada o liquida, con el
objeto de que la parte a la cual beneficio el laudo y la contraparte sepan exactamente la

cantidad a la que se condend.

De esa manera, para el caso de que el Ente Obligado aun no tenga conocimiento de la
cantidad exacta y determinada que en su caso debera pagar, asi como de la fecha de
reinstalacion que en su caso proceda, deberé exponer las razones y fundamentos a que

haya lugar.

Por lo anterior, es posible afirmar que los agravios relativos a que la respuesta se
encuentra infundada, este Instituto determind la improcedencia de la orientacion para
que la solicitud sea presentada via acceso a datos personales, misma que derivo en la
negativa de acceso a la informacion son fundados, pues como ha quedado
establecido, la Secretaria de Proteccion Civil representa ante autoridades
administrativas y judiciales en todos los asuntos en los que sean parte, y en ese
sentido, se encuentra en posibilidades de emitir una respuesta a la solicitud de

informacion del particular.

Finalmente, del analisis al agravio identificado con el numeral 2 en el cual el recurrente
considera que la respuesta fue incongruente debido a que del articulo 47, parrafo
noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, se deprende que no guardaba relacién con su requerimiento, al respecto es de

precisar que contrario a su dicho, el parrafo noveno del articulo en comento refiere que
20
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en caso de que el particular haya presentado una solicitud de informacién relativa al
ejercicio de derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion, la Oficina de
Informacion Pudblica deberéa prevenirlo sobre el alcance de la via y los requisitos
exigidos por la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, y no a la
modalidad de entrega como lo argumenté el recurrente, por lo tanto no le asiste la razén

en el citado agravio.

Lo anterior es asi, puesto que a través del agravio identificado con el numeral 2 se
pretende controvertir una circunstancia ajena a lo sostenido por el Ente Obligado, como
es que se haya referido a la modalidad de entrega de la informacién, ya que de la
lectura al precepto legal en cuestion, claramente se advierte que en su parrafo noveno,
se refiere al ejercicio de derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion,
motivo por el cual el Ente recurrido lo considerd aplicable, actuacién que ha quedado

desvirtuada en parrafos precedentes.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, se revoca la respuesta emitida por la Secretaria de Proteccion Civil, y se le

ordena que:

4. Informe al recurrente el estado procesal que guarda el juicio promovido por la
persona de su interés.

5. En caso de que dicho procedimiento haya causado estado, y se hayan suscitado
los actos procesales en los que se haya fijado la cantidad liquida para el pago
correspondiente y, en su caso se haya sefialado la fecha de reinstalacion, debera
informar al ahora recurrente sobre dichos requerimientos.
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6. En caso de no contar con la informacion referida en el numeral que antecede,
debera informarlo al recurrente, realizando las aclaraciones a que haya lugar.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente en el medio que sefialé para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir de aquél en que surta efectos la notificacién de esta resolucion, atento
a lo dispuesto por el articulo 82, segundo péarrafo de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Secretaria de Proteccion Civil hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por lo que no ha

lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se REVOCA la respuesta emitida por la
Secretaria de Proteccion Civil, y se le ordena que emita una nueva en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente
Obligado para que informe a este Instituto sobre el cumplimiento a lo ordenado en el
punto Resolutivo Primero, anexando copia de las constancias que lo acrediten.
Apercibido de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se

procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto daré
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucién al recurrente a través del medio sefalado

para tal efecto y por oficio al Ente Obligado.

23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20


mailto:recursoderevision@infodf.org.mx

EXPEDIENTE: RR.SIP.0784/2013

info:

Instituto de Acceso a la Informacién Plblica
¥ Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos presentes del Instituto
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito
Federal: Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, Luis Fernando
Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiséis
de junio de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos legales a que haya

lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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