EXPEDIENTE: JC Villanueva FECHA RESOLUCION:
RR.SDP.1188/2013 26/Septiembre/2013

Ente Obligado:  Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: con fundamento en el articulo 82, fraccion 1l de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, es
procedente modificar la respuesta emitida por la Oficialia Mayor del Gobierno
del Distrito Federal y ordenarle que emita una nueva en la que:

e Tomando en cuenta que este Instituto desestimo la clasificacion de la
informacion hecha por el Ente Obligado respecto del requerimiento 2, en
atencién al procedimiento establecido en los articulos 50 y 61 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
proteja la informacion de acceso restringido en su modalidad de
confidencial mediante la intervencion de su Comité de Transparencia,
contenida en los contratos de arrendamiento, testando Unicamente el dato
relativo a los numeros de la identificacion para votar con fotografia,
expedida por el Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo
establecido en el articulo 38, fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal.

Una vez resguardada la informacion de acceso restringido y elaborada la
version publica correspondiente, dicha informacion se entregard en version
publica previo pago de derechos que en su caso se generen por concepto de su
reproduccion, en términos del articulo 249 del Codigo Fiscal del Distrito Federal.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
JC VILLANUEVA

ENTE OBLIGADO:
OFICIALIA MAYOR DEL GOBIERNO DEL

inio[ﬂﬁ DISTRITO FEDERAL

EXPEDIENTE: RR.SIP.1188/2013

En México, Distrito Federal, a veintiséis de septiembre de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.1188/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por JC Villanueva, en
contra de la respuesta de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, se formula

resolucién en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El dieciocho de junio de dos mil trece, a través del sistema electronico INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0114000128213, el particular requirié en

medio electrénico gratuito:

“

Requiero listado de los contratos de arrendamiento vigentes que han celebrado todas las
dependencias del GDF para ocupar inmuebles para el correcto funcionamiento de sus
actividades, el cual debera contener: ubicacion del inmueble, superficie, vigencia del
contrato, monto de la renta, asi mismo requiero en copia simple y/o en CD los contratos
formalizados por cada una de las dependencias. Periodo de busqueda 2006-2072.” (sic)

II. El dieciséis de julio de dos mil trece, a través del sistema electrénico INFOMEX”,
previa ampliacion del plazo, la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario del Ente
Obligado notifico el oficio DAI/1222/2013 de la misma fecha, que contenia la respuesta

siguiente:

“

Sobre el particular, me permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

Competencia para generar administrar o poseer la informaciéon solicitada: la
Direccion General de patrimonio Inmobiliario, de la Oficialia Mayor, es la unidad
administrativa, competente para dar respuesta al requerimiento que nos ocupa, de
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conformidad con el articulo 33 fraccion XXIl de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal en el que se establece como facultad de la Oficialia Mayor;
“establecer la normatividad y control sobre la administracién y enajenacién de bienes del
patrimonio de la ciudad, asi como el establecimiento de lineamientos para adquisicion,
uso y destino, conforme a los ordenamientos juridicos aplicables”, y el articulo 100
fraccion XVI del Reglamento Interior de la Administracion Puablica del Distrito Federal, que
establece como facultad de la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario: “establecer
los lineamientos de todo tipo de contratos inmobiliarios que elaboren o suscriban las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Politico-Administrativos, los Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Puablica que tengan competencia para
ello;” por lo anterior esta Unidad Administrativa cuenta con las facultades en cuanto a lo
solicitado, para emitir respuesta:

Solicitud: de la lectura de integral de la solicitud se advierte que requiere:
[Transcripcién de la solicitud]

Respuesta; Con fundamento en lo dispuesto por los articulosl, 2; 3; 4, fracciones lll, 1X,
XIlI;26; 45; 51 parrafo primero; 54 y demas relativos aplicables de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; asi como los articulos 5 y 6 de su reglamento; se da
respuesta a la solicitud de mérito.

PRIMERO.- Requiero listado de los contratos de arrendamiento vigentes que han
celebrado todas las dependencias del GDF para ocupar inmuebles para el correcto
funcionamiento de sus actividades, el cual deberd contener: ubicacion del
inmueble, superficie, vigencia del contrato, monto de la renta. (sic) Al respecto a
continuacién se describen los contratos de arrendamiento autorizados y vigentes, en
virtud de que dicha Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal, cumplieron con todos los requisitos legales y administrativos
de dicha contratacion.

DEPENDENCIA UBICACION SUPERFICIE VIGENCIA MO'\:\T/S SIN
1| Instituto para la | Insurgentes Centro numero | Piso 10 | 01 de enero a | $255,566.00
integracion al Desarrollo | 149, Colonia San Rafael | 700.26y 31 de diciembre
de las Personas con | Delegacién Cuauhtémoc Piso 11 | de 2013
Discapacidad del Distrito 350.28
Federal.
2 Local identificado con el 1° de enero al | $64,750.00
Fondo Mixto de | nimero ALL-16/17, ubicado | 35.52 metros | 31 de diciembre
Promocién Turistica del | en el ambulatorio de llegadas | cuadrados de 2013
Distrito Federal de la Terminad 2 del
Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México.
3| Instituto de Verificacion | Carolina numero 132 esquina | 2,910.70 1° de enero al | $850,914.13
Administrativa del Distrito | Boston, Colonia Noche Buena, | metros 31 de diciembre
Federal Delegacion Benito Juarez cuadrados de 2013
2
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4| Oficialia Mayor del Distrito | Tlaxcoaque nimero 8, Colonia | 2,638.55 1° de enero al | 4422,168.00
Federal Centro Delegacion | metros 31 de diciembre
Cuauhtémoc cuadrados de 2013
Local nimero NR-29, ubicado $13,450.00
5| Secretaria de Turismo dentro de la Sala A de | 572 metros | 1° de enero al
Llagadas Nacionales, en la | cuadrados 31 de diciembre
Terminal 1 del Aeropuerto de 2013

Internacional Benito Juarez,
de la Ciudad de México

6| Contraloria General del | Tlaxcoaque nimero 8, Colonia | 10,729.55 26 de junio al 31 | $1,716,728.
Distrito Federal Centro Delegacion | metros de diciembre de | 00
Cuauhtémoc cuadrados 2013

SEGUNDO. “Asi mismo requiero en copia simple y/o en CD los contratos
formalizados por cada una de las dependencias. Periodo de busqueda 2006-2072.”
(Sic)

Respecto a su peticion de que dicha informacion le sea proporcionada en copia, me
permito precisar que no es posible emitir documentos en el tipo de reproduccion sefialada
toda vez que dentro de dicho expediente se contienen documentacion clasificada de
acceso restringido en su modalidad de confidencial, de conformidad con lo establecido en
la fraccion | 'y IV del articulo 38 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, asi como a lo establecido en los articulos 2, 5, y 16 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, razén por la cual, los
documentos que obran en el expediente solicitado, que asi lo requieran seran puestos a
su disposicion en version publica, atendiendo lo siguiente:

La informacion solicitada se encuentra protegida con el caracter de confidencialidad, de
conformidad con la fraccion | 'y VI del articulo 38 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Distrito Federal, que clasifica como confidencial a... “l. Los datos
personales que requieren del consentimiento de las personas para su difusion,
distribucion o comercializacién y cuya divulgacion no esté prevista en una Ley, IV. La
relaciona con el derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen”

En virtud de lo anterior, se requiere del consentimiento expreso de los titulares de dicha
informacion para difundir esos datos.

Es importante aclarar que el caracter de confidencialidad lo adquiere la informacion
numérica y grafica del que se componen numero de pasaporte, registro federal de
contribuyentes, foto, nombre, fecha de nacimiento, edad, nacionalidad, clave Unica de
registro de poblacién y firma, incluidos en el expediente y mantendrd el carécter de
confidencial de manera indefinida, pudiendo tener acceso a ella el titular de la misma y los
servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones, de
a cuerdo a lo indicado en el dltimo péarrafo del articulo 38, citado anteriormente. Al
respecto hago de su conocimiento que La informacién brindada en el recuadro anterior en
el rubro de comprador y que indica *Datos Personales, se encuentra protegida con el
caracter de confidencialidad, de conformidad con la fraccién | y IV del articulo 38 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal, que clasifica
como confidencial a...”

I. Los datos personales que requieren del consentimiento de las personas para su
difusién, distribucion o comercializacién y cuya divulgacion no esté prevista en una Ley.

IV. La relaciona con el derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen”

En virtud de lo anterior, se requiere del consentimiento expreso de los titulares de dicha
informacién para difundir estos datos.

Es Importante aclarar que el caracter de confidencialidad lo adquiere la informacion
numérica y grafica del que se componen numero de pasaporte, registro federal de
contribuyentes, foto, nombre, fecha de nacimiento, edad, nacionalidad, clave Unica de
registro de poblacion y firma, incluidos en el expediente y mantendra el caracter de
confidencial de manera indefinida, pudiendo tener acceso a ella el titular de la mismay los
servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones, de
acuerdo a lo indicado en el ultimo parrafo del articulo 38, citado anteriormente.

Lo anterior es acorde a clasificacion de datos personales que proporcionan los
Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal, que en la
parte que interesa refiere lo siguiente:

Categorias de Datos Personales

5. Los Datos Personales contenidos en los sistemas se clasifican, de manera enunciativa,
mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias

|. Datos identificativos: El nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular,
firma, clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte,
lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, demas anélogos;

Adicionalmente la informacion solicitada a también se encuentra protegida con el caracter
de confidencial de conformidad con los siguientes argumentos:

De acuerdo a lo previsto por el Articulo 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
para el Distrito Federal, establece:

Articulo 16. El tratamiento de los datos personales, requerira el consentimiento
inequivoco, expreso y por escrito del interesado...”

Estos datos son personales y se encuentran protegidos por los principios de
consentimiento y confidencialidad, previstos en el articulo 5 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales, que a la letra dice:

4
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Articulo 5. Los sistemas de datos personales en posesion de los entes publicos se
regiran por los principios siguientes:

Consentimiento: Se refiere a la manifestacion de voluntad libre, inequivoca, especifica e
informada, mediante la cual el interesado consiente el tratamiento de sus datos
personales.

Calidad de los Datos: Los datos personales recabados deben ser ciertos, adecuados,
pertinentes y no excesivos en relacion al ambito y finalidad para los que se hubieren
obtenido. Los datos recabados deberan ser los que respondan con veracidad a la
situacion actual del interesado.

Confidencialidad: Consiste en garantizar que exclusivamente la persona interesada
puede acceder a los datos personales o, en caso, el responsable o el usuario del sistema
de datos personales para su tratamiento, asi como el deber de secrecia del responsable
del sistema de datos personales, asi como de los usuarios.

Los instrumentos juridicos que correspondan a la contratacion de servicios del
responsable del sistema de datos personales, asi como de los usuarios, deberan prever la
obligacion de garantizar la seguridad y confidencialidad de los sistemas de datos
personales, asi como la prohibiciéon de utilizarlos con propésitos distintos para los cuales
se llevé a cabo la contratacion, asi como las penas convencionales por su incumplimiento.
Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades previstas en otras disposiciones
aplicables.

Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo que no
podran transmitirse salvo disposicion legal o cuando medie el consentimiento del titular y
dicha obligacion subsistira ain después de finalizada la relaciéon entre el ente publico con
el titular de los datos personales, asi como después de finalizada la relacién laboral entre
el ente publico y el responsable del sistema de datos personales o los usuarios.

En este sentido debemos enfatizar que los datos consistentes en nUmero de pasaporte,
registro federal de contribuyentes, foto, nombre, fecha de nacimiento, edad, nacionalidad,
clave Unica de Registro de Poblacion y firma, son por si, datos personales Unicos,
mediante los cuales se tiene acceso a un cumulo mayor de datos personales; en este
orden de ideas de darlos a conocer, esta Dependencia estaria vulnerando el principio de
confidencialidad, ademas de generar un dafio a los titulares de los datos, al
proporcionarlos a un tercero, acorde al articulo 2 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal, que a la letra dice:

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por: ... Datos personales:

La informacién numérica, alfabética, gréafica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente
a una persona fisica, identificada o identificable. Tal y como son, de manera enunciativa y
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no limitativa: el origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales o emocionales, la
vida afectiva y familiar, el domicilio y teléfono particular, correo electrénico no oficial,
patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filosoficas,
estado de salud, preferencia sexual, la huella digital, el ADN y el nimero de seguridad
social, y analogos;

Y al referirse a la informacién grafica, numérica y alfabética, debemos incluir nUmero de
pasaporte, registro federal de contribuyentes, foto, nombre, fecha de nacimiento, edad,
nacionalidad, clave Unica de Registro de Poblacion y firma, que identifica, individualiza y
da acceso a mayor informacion.

En este orden de ideas, el nUmero de pasaporte, registro federal de contribuyentes, foto,
nombre, fecha de nacimiento, edad, nacionalidad, clave Unica de Registro de Poblaciéon y
firma, constituyen datos identificativos que dan acceso a informacion protegida, asi como
relativa a la vida privada de las personas.

En ese sentido se informa que el plazo de la clasificacion de la informacién es indefinido y
solo podran tener acceso a ella los titulares y los servidores publicos que requieran
conocerla para el debido ejercicio de sus funciones. La unidad administrativa responsable
de su conservacion, guarda y custodia es la Direcciébn de Administracién Inmobiliaria
perteneciente a la Direccién General de Patrimonio Inmobiliario de la Oficialia Mayor del
Distrito Federal.

Los fundamentos en los cuales se funda la clasificacion de la informacién son los

siguientes:

Modalidad Tiempo de Parte de la informacion que se Autoridad

de Acceso Fundamento reserva reserva responsable de su

Restringido conservacion
Articulo 6° fraccion Il de Direccion de
la CPEUM* Articulo38, Toda la informacion considerada | Administracion

Confidencial fracciones | y IV, 44 de | Indefinido | como confidencial por la | Inmobiliaria,
la LTAIPDF* normatividad aplicable perteneciente a la
Articulos 2, 15 y 16 de Direccién  General
la  Ley de Datos de Patrimonio
Personales Inmobiliario

*CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
*LTAIPDF: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Lo anterior, sobra sustento en lo establecido en el “Acuerdo mediante el cual se aprueba
el criterio que deberan aplicar a los Entes Obligados, respecto a la clasificacién de la
informacion en la modalidad confidencial” publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el dia 28 de octubre de 2011, en cuyo Resolutivo Primero establece que:
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“

. cuando una solicitud requiera informacion que contenga datos personales debera
procederse conforme al articulo 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, para que, en su caso, el Comité de Transparencia emita un
acuerdo clasificatorio, mediante el cual se resguarda los datos personales existente que
revisten el caracter de confidencial.

En caso de que los datos personales de la misma naturaleza que ya fueron clasificados
en los términos antes sefialados se encuentran en informacién requerida a través de una
nueva solicitud, la unidad Administrativa que la detente en coordinacion con la Oficina de
Informacion Publica la atenderan refiriendo a los acuerdos con los que el Comité de
Transparencia los clasific6 como informacion confidencial, incluyendo ademas, la
motivacion y fundamentacién correspondiente.

En caso de que la informacion solicitada contenga datos confidenciales distintos a los que
previamente el Comité de Transparencia haya clasificado como confidencial, la respuesta
a dicha solicitud debera someterse a consideracion del mencionado Comité.”

En ese contexto, me permito informar que la informacién solicitada, no es posible
otorgarla, en los criterios requeridos, ya que en virtud del volumen, la complejidad del
contenido de la informacion, dicha area implicaria el procesamiento de la misma, situacion
a la que este Ente no se encuentra obligado a realizar, de conformidad con lo dispuesto
por el cuarto parrafo del articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal.

No mito mencionar, que de conformidad con el articulo 4° fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, determina que:
“Informacion Puablica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, Optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o biolégico
gue se encuentre en poder de los entes publicos y que no haya sido previamente
clasificada como de acceso restringido...” (sic)

lll. El dieciocho de julio de dos mil trece, el particular presentd recurso de revision

expresando su inconformidad en los siguientes términos:

El Ente Obligado solicité la ampliacion del plazo atendiendo a la complejidad de la
informacion, debido a que para la elaboracién de la respuesta intervenian mas de
dos areas, sin embargo, Unicamente proporcioné un listado de la informacion
emitido por la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario, de lo que dedujo que
so6lo intervino un area para la generacion de dicha respuesta, por lo que la solicitud
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de ampliacion de plazo fue por motivos de negligencia por parte de la Oficialia
Mayor del Gobierno del Distrito Federal.

ii. La solicitud trataba Unicamente sobre el contrato de arrendamiento y no sobre un
expediente, tal y como lo interpretd el Ente Obligado, ya que no se estaban
solicitando los anexos o antecedentes de los mismos, al sefialar contrato se
referia a una parte integrante del expediente.

iii. En ningln momento se anexod a la respuesta un cuadro que contuviera el rubro
“comprador’.

iv. EI Ente Obligado mencion6 que no se encontraba obligado a procesar la
informacion, sin embargo, si lo estaba para proporcionarla en el estado en que se
encontrara en sus archivos, de conformidad con el articulo 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, procediendo
a elaborar la version publica e informar sobre los costos de reproduccion conforme
al articulo 48 de la ley de la materia, por lo que dicha respuesta resultaba carente
de motivacion y fundamentacion.

IV. El seis de agosto de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto admiti6 a trdmite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada en el sistema electréonico INFOMEX” a la solicitud
de informacion con folio 0114000128213.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se requiri6 al Ente

Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

V. El diecinueve de agosto de dos mil trece, a traves del oficio
OM/CGAA/DEIP/298/2013 de la misma fecha, el Responsable de la Oficina de
Informacion Publica del Ente Obligado rindi6é el informe de ley que le fue requerido por
este Instituto, en el que ademas de precisar la gestion realizada a la solicitud de

informacion argumentd lo siguiente:
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» El nueve de agosto del presente afio, notificé al recurrente la segunda respuesta
contenida en el Oficio DGPI/SSYC/303/2013, a través del cual indico el nUmero de
fojas, costo total de reproduccién de la informacion que se puso a disposicion del
recurrente, inform6 que los contratos de arrendamiento Unicamente tenian
vigencia de un afio y remitié una lista de los contratos autorizados y vigentes con
los datos de su interés.

» Sefal6 haber dado cabal cumplimiento al primer requerimiento, toda vez que del
mismo se desprendia el listado de los contratos de arrendamiento vigentes,
celebrados por Dependencias del Gobierno del Distrito Federal, con el objeto de
ocupar inmuebles para el correcto desempefio de sus actividades, misma que
indicaba los siguientes datos: Dependencia, ubicacion, superficie, vigencia y
monto sin Impuesto sobre el Valor Agregado.

» Solicito el sobreseimiento del presente medio de impugnacion, en términos de lo
establecido en el articulo 84, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal.

» En relacion a los hechos en que el recurrente fundaba su impugnacion sefialé lo
siguiente:

e Por lo que correspondia a su inconformidad con la ampliaciéon de término para dar
respuesta, sefial6 que la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario del Ente
Obligado era la Unidad Administrativa competente para efectuar el registro y
control de los contratos de arrendamiento, como los de interés del particular,
misma que se estaba integrada por diversas areas que intervinieron para emitir la
respuesta, debido a que en dichas areas se encontraba la informacién requerida y
en razén del volumen de la informacion analizada, y su complejidad, fue que se
determiné el uso de la ampliacion del término, de conformidad con el articulo 51
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

e El resultado de la gestion en conjunto de las Unidades Administrativas fue el
proporcionar una lista con la informacion de su interés.

e En cuanto a la inconformidad con la respuesta porqué la misma no contenia el
rubro “comprador”, informé que en los contratos de arrendamiento, las partes de
se denominaban “arrendador” y “arrendatario”, por tal motivo, la relacion
proporcionada carecia de dicho rubro.
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» Manifesto que la respuesta se emitié con la fundamentacion y motivacion idonea al
caso concreto, ya que la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario del Ente
Obligado, era la Unidad de Administrativa competente para dar respuesta a la
solicitud de informacion.

A su informe de ley, el Ente Obligado adjuntd copia simple de la documentacion

siguiente:

e Impresién de pantalla de un correo electronico del nueve de agosto de dos mil
trece, enviado de la cuenta de correo oficial del Ente Obligado a la diversa del
ahora recurrente.

e Oficio sin numero del nueve de agosto de dos mil trece, suscrito por la
Responsable de la Oficina de Informacién Publica del Ente Obligado, en los
siguientes términos:

“...con fundamento en el articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, y el articulo 42 de su respectivo Reglamento, se le informa
que a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica, y en virtud de
que existi6 un error en la Ultima parte del texto de la respuesta inicial, pues si bien la
unidad administrativa relaté a lo largo de la misma que la informacién seria proporcionada
en version publica, justificando de manera fundada y motivada los datos considerados
como confidenciales; lo cierto es que al final de la resolucién fue omisa en proporcionar el
namero total de fojas que contenian la informacién proporcionada por el solicitante.

Razdn por la cual mediante el diverso oficio DGPI/SSyC/303/2013 la Direccién general de
patrimonio Inmobiliario (DGPI), envié una nueva respuesta a esta Oficina de Informacion
Publica, en relacion con la respuesta proporcionada en la solicitud de informacion de
referencia; de dicho documento se advierte que la Direccion General en cita,
complementa la respuesta proporcionada al folio INFOMEX 0114000128213, pues en su
dltima parte, pone a disposicion del solicitante la informacion de su interés es un total de
87 copias version publica.

Por lo que, se pone a su disposicion la informacion requerida previo pago de los derechos
gue establece el articulo 249, fraccion Il del Codigo Fiscal para el Distrito Federal vigente,
en copia version publica, constante de ochenta y siete fojas. Es menester hacer de su
conocimiento el contenido del articulo en comento que a la letrea sefiala:

ARTICULO 249.- Por la expedicion en copia certificada, simple o fotostatica o
reproduccion de informacion publica, derivada del ejercicio del derecho de acceso a la
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informacién publica, se deberan pagar las cuotas que para cada caso se indican a
continuacion:

II. De la versién publica por una sola cara -1.00

De lo antes expuesto se concluye, que deberd realizar el pago por la cantidad de 87 fojas,
es decir por $87.00 (ochenta y siete pesos 00/100 M.N.), este pago lo puede realizar a
través del recibo de pago que se genera por medio del Sistema Infomex (se anexa), por lo
que una vez que se haya hecho el pago correspondiente, se le solicita ponerse en
contacto con esta oficina de informacién publica, a efecto de proceder a la reproduccién
de la informacién que se pone a su disposicion.” (sic)

« Oficio DGPI/SSyC/303/2013 del diecinueve de julio de dos mil trece, suscrito por la
Responsable de la Oficina de Informacion Publica del Ente Obligado, dirigido al
recurrente.

VI. El veintiuno de agosto de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley que le
fue requerido, que le fue requerido, haciendo del conocimiento la emisién y notificacion

de una segunda respuesta y admitio las pruebas ofrecidas.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccibn IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend dar
vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El treinta de agosto de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto, con la finalidad de contar con mayores argumentos de conviccion que
permitieran una adecuada y objetiva apreciacion de los argumentos expuestos por el
recurrente en relacion con la respuesta entregada solicito al Ente Obligado que
remitiera: un contrato de arrendamiento celebrado por cualquiera de las Dependencias

del Gobierno del Distrito Federal, sin testar dato alguno, que constituyera una muestra
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representativa de aquellos de interés del ahora recurrente. Lo anterior, con la aclaracion

de que dicha informacion se conservaria en resguardo y no se encontraria disponible en

el expediente del presente recurso de revision.

VIII. Mediante acuerdo del cinco de septiembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido al
recurrente para que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto del informe de
ley y la segunda respuesta rendidos por el Ente Obligado, sin que hiciera consideracion
alguna al respecto, por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo
anterior, con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccién IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se otorgd un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

IX. El diez de septiembre de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
tuvo por presentado al Ente Obligado desahogando las diligencias requeridas mediante
acuerdo del treinta de agosto de dos mil trece, ordenandose el resguardo de las

constancias.

X. El diecisiete de septiembre de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a las partes
para que formularan sus alegatos, sin que hicieran manifestacion alguna al respecto,
por lo que se declard precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento
en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia.
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Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente sustanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revisidon con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones II, XXI y LIII,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,

que a la letra sefala:
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IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal o su normatividad supletoria.

Sin embargo, durante la sustanciacion del presente medio de impugnacién, se observa
que el Ente recurrido solicité el sobreseimiento del presente recurso de revisién con
fundamento en el articulo 84, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Distrito Federal, en virtud de que emitié una segunda respuesta,
con la que consider6 satisfizo la solicitud de informacién del ahora recurrente, motivo

por el cual este Instituto analiza la procedencia de dicha causal, que establece:

Articulo 84. Procede el sobreseimiento, cuando:
IV. El Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud, caso en el que debera

haber constancia de la notificacion de la respuesta al solicitante, dandole el Instituto vista
al recurrente para que manifieste lo que a su derecho convenga; o

Del precepto legal transcrito, se desprende que a efecto de que sea procedente el
sobreseimiento del recurso de revision, es necesario que durante su sustanciacion se

rednan los siguientes tres requisitos:

1. Que el Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud.
2. Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al solicitante.

3. Que el Instituto dé vista al recurrente para que manifieste lo que a su derecho
convenga.
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En ese sentido, resulta necesario analizar si en el presente recurso de revision, las

documentales que se encuentran en el expediente son suficientes para demostrar que

se relnen los tres requisitos mencionados.

Por lo anterior, a efecto de determinar si con la segunda respuesta notificada durante la
sustanciacion del presente recurso de revision se satisface el primero de los requisitos
exigidos por el articulo 84, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, resulta conveniente esquematizar la solicitud
de informacion, los agravios formulados por el recurrente y la segunda respuesta del

Ente Obligado, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE SEGUNDA RESPUESTA DEL ENTE
INFORMACION AGRAVIOS OBLIGADO
1. Listado de | i.El Ente Obligado | Oficio sin niumero del nueve de agosto de
contratos de | solicit6 la ampliacién | dos mil trece, suscrito por la Responsable
arrendamiento del plazo atendiendo a | de la Oficina de Informacién Publica del
vigentes, que | la complejidad de la | Ente Obligado, en los siguientes términos:
han celebrado | informacion, debido a
todas las | que para la elaboracion | “... con fundamento en el articulo 47 de la Ley
dependencias de la respuesta | de Transparencia y Acceso a la Informacién
del Gobierno intervenian mas de dos | Publica del Distrito Federal, y el articulo 42 de
del Distrito | éareas, sin embargo, | su respectivo Reglamento, se le informa que a
Federal para | Unicamente efecto de garantizar el derecho de acceso a la
ocupar proporciond un listado | informacion publica, y en virtud de que existio
inmuebles para| de la informacién, | un error en la Ultima parte del texto de la
el correcto | emitido por la Direccion | respuesta inicial, pues si bien la unidad
funcionamiento General de Patrimonio | administrativa relatd a lo largo de la misma que
de sus | Inmobiliario, de lo que | la informacién seria proporcionada en version
actividades, con | dedujo que sé6lo | publica, justificando de manera fundada y
los siguientes | intervino un &rea para | motivada los datos considerados como
datos: la generacion de dicha | confidenciales; lo cierto es que al final de la
respuesta, por lo que la | resolucion fue omisa en proporcionar el
a) Ubicacion solicitud de ampliacion | numero total de fojas que contenian la
del inmueble. del plazo fue por | informacion proporcionada por el solicitante.
motivos de negligencia
b) Superficie. por parte del Ente | Razén por la cual mediante el diverso oficio

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



A ala x
¥ Datos. Facleral

EXPEDIENTE: RR.SIP.1188/2013

c) Vigencia del
contrato.

d) Monto de la
renta.

2. Copia simple

ylo disco
compacto  de
los contratos

formalizados
por cada una de
las
Dependencias
del periodo
comprendido
del afio dos
mil seis a dos
mil doce.

iv.El

Obligado.

La solicitud trataba
Unicamente sobre el
contrato de
arrendamiento 'y no
sobre un expediente,
tal y como lo interpretd
el Ente Obligado, ya
que no se estaban
solicitando los anexos
0 antecedentes de los
mismos, ya que al
sefialar contrato se
referia a una parte
integrante del
expediente.

iii.En ningin momento se

anexd a la respuesta

un cuadro que
contuviera el rubro
“comprador”.

Ente recurrido
menciond que no se
encontraba obligado a
procesar la
informacion, sin
embargo, si lo estaba
para proporcionarla en
el estado en que se
encontrara en  sus
archivos, de
conformidad con el
articulo 11 de la Ley de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion Publica del
Distrito Federal,

procediendo a elaborar
la version publica e
informar  sobre  los

DGPI/SSyC/303/2013 la Direccion general de
patrimonio Inmobiliario (DGPI), envid una
nueva respuesta a esta Oficina de Informacién
Pdblica, en relacion con la respuesta
proporcionada en la solicitud de informacién de
referencia; de dicho documento se advierte
gue la Direccién General en cita, complementa
la respuesta proporcionada al folio INFOMEX
0114000128213, pues en su ultima parte, pone
a disposicion del solicitante la informacion de
su interés es un total de 87 copias version
publica.

Por lo que, se pone a su disposicion la
informacion requerida previo pago de los
derechos que establece el articulo 249,
fraccion Il del Codigo Fiscal para el Distrito
Federal vigente, en copia versiébn publica,
constante de ochenta y siete fojas. Es
menester hacer de su conocimiento el
contenido del articulo en comento que a la
letrea sefiala:

ARTICULO 249. Por la expedicion en copia
certificada, simple o fotostatica o reproduccion
de informacion publica, derivada del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion
publica, se deberan pagar las cuotas que para
cada caso se indican a continuacion:

Il. De la version publica por una sola cara -1.00

De lo antes expuesto se concluye, que debera
realizar el pago por la cantidad de 87 fojas, es
decir por $87.00 (ochenta y siete pesos 00/100
M.N.), este pago lo puede realizar a travées del
recibo de pago que se genera por medio del
Sistema Infomex (se anexa), por lo que una
vez que se haya hecho el pago
correspondiente, se le solicita ponerse en
contacto con esta oficina de informacion
publica, a efecto de proceder a la reproduccién
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costos de reproduccion
conforme al articulo 48
de la ley de la materia,
por lo que dicha
respuesta resultaba
carente de motivacion
y fundamentacion.

de la informacibn que se pone a su
disposicion.” (sic)

Oficio DGPI/SSyC/303/2013 del diecinueve
de julio de dos mil trece, suscrito por la
Responsable de la Oficina de Informacion
Publica del Ente Obligado, dirigido al
recurrente.

‘Respuesta, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 1, 2; 3, 4, fracciones lll, IX, XII;
26; 45; 51, parrafo primero; 54 y demas
relativos aplicables de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica; asi como
los articulos 5 y 6 de su reglamento; se da
respuesta a la solicitud de mérito en los
términos en los que ha sido desglosada:

En este Orden de ideas,
conocimiento que se solicitd
requerida a la Direccion de Administraciéon
Inmobiliaria que mediante Memorandum
DAI/1233/2013, se informé lo siguiente:

hago de su
la informacion

Después de una busqueda exhaustiva en los
archivos que obran en esta Direccibn a mi
cargo me permito comunicar a Usted lo
siguiente:

UNICO: Al respecto y en alcance a la solicitud
anterior, me permito informarle que los
contratos de arrendamiento tienen vigencia de
un afio, razon por la cual no es posible atender
su solicitud en los términos planteados, sin
embargo, los contratos de arrendamiento
autorizados y vigentes, en virtud de que las
Dependencias, Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica de Distrito Federal,
cumplieron con todos los requisitos legales vy
administrativos de dicha contratacion, son los
siguientes:
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DEPENDENCIA UBICACION SUPERFICIE VIGENCIA MONTO SIN
VA
1| Instituto para la integracién | Insurgentes Centro numero | Piso 10 | 01 de enero a | $255566.00
al  Desamollo de las | 149, Colonia San Rafael | 700.26y 31 de diciembre
Personas con Discapacidad | Delegacion Cuauhtémoc Piso 11 | de 2013
del Distrito Federal. 350.28
2 Local identificado  con el 1° de enero al | $64750.00
Fondo Mixto de Promocién | ndmero ALL-16/17, ubicado | 3552 metros | 31 de diciembre
Turistica del Distrito Federal | en el ambulatorio de llegadas | cuadrados de 2013
de la Terminad 2 del
Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de Mexico.
3| Instituto de  Verificacion | Carolina nimero 132 esquina | 2,9710.70 1° de enero al | $850,914.13
Administrativa del Distrito | Boston, Colonia Noche Buena, | metros 31 de diciembre
Federal Delegacién Benito Judrez Guadrados de 2013
4| Oficialia Mayor def Distrito | Tlaxcoaque nimero 8, Golonia | 2,638.55 1° de enero al | 4422,168.00
Federal Centro Delegacion | metros 31 de diciembre
Cuauhtémoc cuadrados de 2013
Local nomero NR-29, ubicado £13450.00
5| Secretaria de Turismo dentro de la Sala A de | 572 metros | 1° de enero al
Llagadas MNacionales. en la | cuadrados 31 de diciembre
Terminal 1 del Aeropuerto de 2013
Internacional  Benito  Juérez.
de la Ciudad de México
6| Contraloria  General del | Tlaxcoaque nimerc 8, Colonia | 10,729.55 26 de junio al 31 | $1,716,728.
Distrito Federal Centro Delegacién | metros de diciembre de | 00
Cuauhtémoc cuadrados 2013

Respecto a su solicitud de que dichos
documentos sean proporcionados en formato
de copia, me permito precisar que estos
documentos contienen informacion clasificada
de acceso restringido en su modalidad de
confidencial, de conformidad con lo establecido
en la fraccion | y VI del articulo 38 y 44 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, asi
como lo establecido en los articulos 2, 5, y 16
de la Ley de Proteccion de Datos Personales,
razén por la cual solo podran ser puestos a su
disposicién en copia simple version publica,
previo pago de derechos, atendiendo lo
siguiente:

La informacion solicitada se encuentra
protegida con el caracter de confidencial, de
conformidad con la fraccion | y IV del articulo
38 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, que
clasifica como confidencial a “... Los datos
personales que reguieran del
consentimiento de las personas para su
difusion distribucion o comercializacion y
cuya divulgacion no esté prevista en la Ley;
IV la relacionada con el derecho a la vida
privada, el honor y la propia imagen.”

En virtud de lo anterior, se requiere del
consentimiento expreso de los titulares de
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dicha informacion para difundir estos datos.

Es imperante sefialar que el caracter de
confidencial lo adquiere la informacion grafica
numérica de que se componen el nombre,
domicilio, teléfono particular, teléfono celular,
firma clave del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), Matricula del
Servicio Militar nacional, nUmero de pasaporte,
lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad,
edad, fotografia, y la firma del representante
legal incluidas en el expediente, y mantendra
el caracter de confidencial de manera
indefinida pudiendo tener acceso a ella el
titular de la misma y los servidores publicos
que requieran conocerla para el debido
ejercicio de sus funciones, de acuerdo con lo
indicado en el ultimo parrafo del citado articulo
38.

Lo anterior es acorde, a la clasificacion de
datos personales que proporcionan los
Lineamientos para la proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal, que en la parte
conducente refieren lo siguiente:

Categorias de Datos Personales

5. Los Datos Personales contenidos en los
sistemas se clasifican, de manera enunciativa,
mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes
categorias:

I. Datos identificativos: ElI nombre,
domicilio, teléfono particular, teléfono
celular, firma, clave del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), Matricula
del Servicio Militar Nacional, nUmero de
pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotografia, demas
analogos;
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Adicionalmente la informacién solicitada a
también se encuentra protegida con el caracter
de confidencial de conformidad con los
siguientes argumentos:

De acuerdo a lo previsto por el Articulo 16 de
la Ley de Proteccién de Datos Personales para
el Distrito Federal, establece:

Articulo 16. EIl tratamiento de los datos
personales, requerira el consentimiento
inequivoco, expreso y por escrito del
interesado...”

Estos datos son personales y se encuentran
protegidos por los principios de consentimiento
y confidencialidad, previstos en el articulo 5 de
la Ley de Proteccién de Datos Personales, que
a la letra dice.

Articulo 5. Los sistemas de datos personales
en posesion de los entes publicos se regiran
por los principios siguientes:

Consentimiento: Se refiere a la manifestacion
de voluntad libre, inequivoca, especifica e
informada, mediante la cual el interesado
consiente el tratamiento de sus datos
personales.

Calidad de los Datos: Los datos personales
recabados deben ser ciertos, adecuados,
pertinentes y no excesivos en relacion al
ambito y finalidad para los que se hubieren
obtenido. Los datos recabados deberan ser los
gue respondan con veracidad a la situacion
actual del interesado.

Confidencialidad: Consiste en garantizar que
exclusivamente la persona interesada puede
acceder a los datos personales o, en caso, el
responsable o el usuario del sistema de datos
personales para su tratamiento, asi como el

20

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



A ala x
¥ Datos. Facleral

EXPEDIENTE: RR.SIP.1188/2013

deber de secrecia del responsable del sistema
de datos personales, asi como de los
usuarios.

Los instrumentos juridicos que correspondan a
la contratacion de servicios del responsable del
sistema de datos personales, asi como de los
usuarios, deberan prever la obligacion de
garantizar la seguridad y confidencialidad de
los sistemas de datos personales, asi como la
prohibicion de utilizarlos con propésitos
distintos para los cuales se llevd a cabo la
contratacion, asi como las penas
convencionales por su incumplimiento. Lo
anterior, sin perjuicio de las responsabilidades
previstas en otras disposiciones aplicables.

Los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables, por lo que no
podran transmitirse salvo disposicion legal o
cuando medie el consentimiento del titular y
dicha obligacién subsistirA aiun después de
finalizada la relacién entre el ente publico con
el titular de los datos personales, asi como
después de finalizada la relacién laboral entre
el ente publico y el responsable del sistema de
datos personales o los usuarios.

En este sentido debemos enfatizar que los
datos consistentes en nombre, domicilio,
teléfono particular, teléfono celular, firma, clave
del registro federal de contribuyentes (RFC),
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),
Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero
de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad edad, fotografia y la firma, son
datos personales Unicos, mediante los cuales
se tiene acceso a un cumulo mayor de datos
personales; en este orden de ideas de darlos a
conocer, esta Dependencia estaria vulnerando
el principio de confidencialidad, ademas de
generar un dafio a los titulares de los datos, al
proporcionarlos a un tercero, acorde al articulo
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2° de la Ley de Proteccion de Datos
Personales, mismo que prevé:

Articulo 2. Para los efectos de la presente
Ley, se entiende por:

Datos personales: La informacidon numeérica,
alfabética, gréfica, acustica o de cualquier otro
tipo concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable. Tal y como son, de
manera enunciativa y no limitativa: el origen
étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales
0 emocionales, la vida afectiva y familiar, el
domicilio 'y teléfono particular, correo
electrénico no oficial, patrimonio, ideologia y
opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas y filosdficas, estado de salud,
preferencia sexual, la huella digital, el ADN vy el
numero de seguridad social, y analogos;

Y al referirse a la informacion grafica, numérica
y alfabética, debemos incluir nombre, fecha de
nacimiento, edad y firma, que identifica,
individualiza y da acceso a mayor informacion,
para mayor claridad, es oportuno sefalar los
siguientes argumentos respecto de los datos
gue se clasifican:

eFirma: Se trata de signos graficos
considerada como dato personal, y por tanto,
susceptible de resguardo y tutela bajo los
preceptos de las leyes de la materia:

e Nombre: medio de individualizacion e
identificacion de las personas que lo distingue
de los demas.

En este Orden de ideas, nombre y firma
constituyen un dato identificativo que da
acceso a la informacion protegida, asi como
relativa a la vida privada de las personas.

En este sentido se informa que el plazo de
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clasificacion de la informacién es indefinido, y
s6lo podran tener acceso a ella los titulares de
la misma y los servidores publicos que
requieran conocerla para el debido ejercicio de
sus funciones. La Unidad Administrativa
responsable de su conservacion, guarda y
custodia es la Direccion General de
Administracion Inmobiliaria, perteneciente a la
Direccion General de Patrimonio Inmobiliario
de la Oficialia Mayor del Distrito Federal.

Por los fundamentos antes sefialados vy
considerado como antecedente la discusion
llevada a cabo por el Comité de Transparencia
de la Oficialia Mayor, durante la Cuadragésima
Sesion Extraordinaria celebrada el 03 de
noviembre y 47 Sesion Extraordinaria del 05
de diciembre de 2011, asi como la Tercera
Sesiéon Extraordinaria de fecha 20 de febrero
de 2012, dichos criterios de clasificacion han
sido aplicados en lo referente a los datos
solicitados en el presente asunto al haberse
requerido en la solicitud de informacion que
nos atafle datos personales de la misma
naturaleza, ya que fueron clasificados como de
acceso restringido por el citado d6rgano de
Transparencia.

Los fundamentos en los cuales se funda la
clasificacion de la informacibn son los
siguientes:

NModalidad Tiempo de | Parte de la informacion que | Autoridad

de Acceso Fundamento reserva se reserva responsable de su
Restringido conservacion
Articulo 6° fraccion Il Direccion de
de la  CPEUM" Toda ia informacion )
Confidencial Articuto38, Indefinido | considerada como | Inmobiliaria,
fracciones 'y IV, 44 confidencral por la | perteneciente a la
dela LTAIPDF* normatividad apficable Direccion  General
Articulos 2, 15 y 16 de Patrimonio
de la Ley de Datos Inmobiliario
Personales

Lo anterior, sobra sustento en lo establecido
en el “Acuerdo mediante el cual se aprueba el
criterio que deberdn aplicar a los Entes
Obligados, respecto a la clasificacion de la
informacion en la modalidad confidencial”
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
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Federal el dia 28 de octubre de 2011, en cuyo
Resolutivo Primero establece que:

“cuando una solicitud requiera informacién que
contenga datos personales debera procederse
conforme al articulo 50 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, para que, en su
caso, el Comité de Transparencia emita un
acuerdo clasificatorio, mediante el cual se
resguarda los datos personales existente que
revisten el caracter de confidencial.

En caso de que los datos personales de la
misma haturaleza que ya fueron clasificados
en los términos antes sefialados se encuentran
en informacion requerida a través de una
nueva solicitud, la unidad Administrativa que la
detente en coordinacién con la Oficina de
Informacion Publica la atenderan refiriendo a
los acuerdos con los que el Comité de
Transparencia los clasific6 como informacion
confidencial, incluyendo ademas, la motivacién
y fundamentacién correspondiente.

En caso de que la informacién solicitada
contenga datos confidenciales distintos a los
que previamente el Comité de Transparencia
haya clasificado como confidencial, la
respuesta a dicha solicitud debera someterse a

‘)

consideracion del mencionado Comité.” (sic)

No obstante lo anterior, se ponen a su
disposicién en version publica los documentos
antes citados, previo pago de lo establecido en
el Cadigo Fiscal del Distrito Federal, por un
total de 87 fojas, a efecto de estar en condicion
de dar cumplimiento a la solicitud de mérito.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos

denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica” (fojas
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ocho a diez del expediente), del “Acuse de recibo de recurso de revision” (fojas uno a
cuatro del expediente) y del oficio DGPI/SSyC/303/2013 del diecinueve de julio de dos
mil trece (fojas cuarenta y seis a cuarenta y nueve del expediente) a las cuales se les
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la
ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente Tesis de Jurisprudencia

sustentada por el Poder Judicial de la Federacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTiCULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracién de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a
las reglas de la l6gica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o0 a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore las
pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la l6gica y de la experiencia,
pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacién es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.
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Ahora bien, antes de entrar al estudio del primero de los requisitos del articulo 84,
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal, este Instituto advierte que al momento de interponer el presente medio de
impugnacion el recurrente no manifestd inconformidad alguna en contra del listado de
contratos de arrendamiento vigentes, celebrados por las Dependencias del Gobierno
del Distrito Federal, es decir, con el requerimiento 1, lo que significa que al no
impugnarlo, se entiende que consintio tacitamente el mismo y no le causan agravio
alguno a su derecho de acceso a la informacion publica, por lo que este Organo
Colegiado determina que dicho requerimiento queda fuera de la controversia en el

presente recurso de revision.

Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias sustentadas por el Poder
Judical de la Federacion, aplicadas por analogia al presente asunto, las cuales

establecen:

No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
II, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision
104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez. Amparo en revision
256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna. Amparo en
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revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo en
revision 135/95. Alfredo Breton Gonzélez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca. Amparo en revision
321/95. Guillermo B&ez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

No. Registro: 190,228

Jurisprudencia

Materia(s): Laboral, Comun

Novena Epoca

Tribunales Colegiados de Circuito

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XIlI, Marzo de 2001

Tesis: 1.10.T. J/36

Pagina: 1617

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON
AL PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO. Si en un anterior juicio de
amparo no se impugné alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el
laudo que fue materia de ese juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de
violacion que en el nuevo amparo aborde la inconformidad anteriormente omitida.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad
de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos.
Amparo directo 11481/99. Petr6leos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo
directo 20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio
Ortiz Garcia. Amparo directo 25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de
noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario:
Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de
México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.
Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE
PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO”.

En ese sentido, antes de analizar si la segunda respuesta satisfizo la solicitud de

informacion, este Instituto aclara que al momento de interponer el presente recurso de
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revision, el recurrente expreso su inconformidad con la respuesta impugnada en virtud

de que el Ente Obligado no le informo los costos de reproduccion de la informacion que

puso a su disposicion.

Por lo anterior, para que sea procedente sobreseer el presente recurso de revision con
la segunda respuesta, el Ente Obligado debi6 satisfacer la solicitud de informacion
proporcionando copia simple y/o disco compacto de los contratos formalizados por cada
una de las Dependencias del Gobierno del Distrito Federal del periodo comprendido del
dos mil seis a dos mil trece; a efecto de garantizar el derecho de acceso a la

informacion publica del ahora recurrente.

Ahora bien, con las aclaraciones que anteceden, este Instituto observa que de las
documentales que conforman la segunda respuesta emitida durante la sustanciacion

del presente recurso de revision, se desprende lo siguiente:

e El Ente Obligado puso a disposicion del ahora recurrente la informacién de su
interés, previo pago de derechos establecidos en el articulo 249 del Cédigo Fiscal
del Distrito Federal, un total de ochenta y siete fojas en la modalidad de copia
simple, sefialando para tal efecto los costos de reproduccién y que se remitiera el
recibo de pago, con el objeto de que una vez realizado el mismo, se haria entrega
de la informacion.

Por otra parte, resulta conveniente traer a colacion el contenido del oficio
DGPI/SSyC/303/2013 del diecinueve de julio de dos mil trece, mediante el cual hizo del

conocimiento del recurrente la segunda respuesta, en los siguientes términos:

“UNICO: Al respecto y en alcance a la solicitud anterior, me permito informarle que los
contratos de arrendamiento tienen vigencia de un afio, razon por la cual no es posible
atender su solicitud en los términos planteados, sin embargo, los contratos de
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arrendamiento autorizados y vigentes, en virtud de que las Dependencias, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica de Distrito Federal, cumplieron con todos los requisitos legales y
administrativos de dicha contratacion, son los siguientes:

DEPENDENCIA UBICACION SUPERFICIE VIGENCIA MONTO SIN
VA
1| Instituto para la integracion | Insurgentes Cenfro ndmero | Piso 10 | 01 de enero a | $255566.00
al  Desamollo de las | 149, Colonia San Rafael | 70026y 31 de diciembre
Personas con Discapacidad | Delegacion Cuauhtémoc Fisa 11 | de 2013
del Distrito Federal. 350.28
Local identificade con el 1* de enero al | $64,750.00
Fondo Mixto de Promocién | nomero ALL-16/17, ubicado | 35.52 metros | 31 de diciembre
Turistica del Distrito Federal | en el ambulatorio de llegadas | cuadrados de 2013
de la Terminad 2 del
Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de lMexico.
3| Instituto  de  Verificacion | Carolina nimero 132 esquina | 291070 1° de enero al | 885091413
Administrativa del Distrito | Boston, Colonia Noche Buena, | metros 31 de diciembre
Federal Delegacion Benito Juarez cuadrados de 2013
4| Cficialia Mayor del Distito | Tlaxcoaque niomero 8, Colonia | 263855 1° de enero al | 4422 166.00
Federal Centro Delegacion | metros 31 de diciembre
Cuauhtemoc cuadrados de 2013
Local nimero NR-29, ubicado $13.450.00
5| Secretaria de Turismo dentro de la Sala A de | 572 metros | 1° de enero al
Llagadas WNacionales, en la | cuadrados 31 de diciembre
Terminal 1 del Aeropuerto de 2013
Internacional Benito Juarez,
de la Ciudad de México
6| Conitraloria  General del | Tlaxcoaque ndmero 8, Colonia | 10.729.55 26 de junioal 31 | $1.716.728
Distrito Federal Centro Delegacion | metros de diciembre de | 00
Cuauhtémoc cuadrados 2013

Respecto _a su solicitud de que dichos documentos sean proporcionados en
formato_de copia, me permito precisar que estos documentos contienen informacién
clasificada de acceso restringido en su modalidad de confidencial, de conformidad con lo
establecido en la fraccion | y VI del articulo 38 y 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Distrito Federal, asi como lo establecido en los articulos 2, 5, y
16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales, razén por la cual solo podran ser
puestos a su disposicion en copia simple versién publica, previo pago de derechos,
atendiendo lo siguiente:

... (sic)

De la transcripcion de la segunda repuesta, se desprende que el Ente Obligado hizo

referencia a “respecto a su solicitud de que dichos documentos sean

proporcionados en formato de copia...”. Ahora bien, de la lectura a dicha respuesta
se observa que los documentos a que se refirié el Ente Obligado eran copias de “los

contratos de arrendamiento vigentes, que han celebrado todas las dependencias del
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Gobierno del Distrito Federal para ocupar inmuebles para el correcto funcionamiento de

sus actividades”, que eran materia del requerimiento 1 y no asi a la totalidad de los
contratos formalizados por cada una de las Dependencias del Gobierno del Distrito
Federal durante el periodo comprendido de dos mil seis a dos mil doce (requerimiento
2).

En ese sentido, se evidencia que la respuesta emitida no da cumplimiento al
requerimiento 2, toda vez que dicho requerimiento, en el que el ahora recurrente
solicitd acceso en la modalidad de copia simple y/o disco compacto es el que trataba
sobre contratos formalizados por cada una de las Dependencias del Gobierno del
Distrito Federal del periodo comprendido de dos mil seis a dos mil doce y no el
correspondiente a la relacion de los contratos de arrendamiento vigentes que habian
celebrado dichas Dependencias, por tanto, se concluye que el Ente Obligado pretende
entregar informacion distinta a la solicitada.

Por lo tanto, resulta procedente tener por no satisfecho el primero de los requisitos
para que se actualice la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 84, fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal y en
consecuencia, resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo del presente

recurso de revision.

Por lo expuesto, debe desestimarse la causal de sobreseimiento estudiada de manera
oficiosa por este Instituto y se procede a entrar al analisis de fondo del presente

recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta

emitida por la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, transgredié el derecho
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de acceso a la informacién publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta

procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo

dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente

recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado vy,

en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta del Ente Obligado y los agravios formulados por el recurrente,

en los siguientes términos:

SOLICITUD DE

INEFORMACION RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO AGRAVIOS

1. Listado de | “.. Al respecto a continuacion se describen los |i. EI Ente Obligado,
contratos de | contratos de arrendamiento autorizados Yy | solicitd la ampliacion
arrendamiento vigentes, en virtud de que dicha Dependencias, | del plazo atendiendo
vigentes, que | Unidades Administrativas, Unidades | a la complejidad de la
han  celebrado | Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, | informacion, debido a
todas las | Organos Desconcentrados y Entidades de la | que para la
dependencias del | Administracion Publica del Distrito Federal, | elaboracion de la
Gobierno del | cumplieron con todos los requisitos legales y | respuesta intervenian
Distrito  Federal | administrativos de dicha contratacion. mas de dos areas, sin
para ocupar embargo, Unicamente
inmuebles para g TP e s a1 St proporcioné un
el correcto listado de la
funcionamiento informacion, emitido
de sus por la  Direccion
actividades, con General de
los siguientes Patrimonio

datos: Inmobiliario del Ente

Obligado, de lo que
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a) Ubicacion del
inmueble.

b) Superficie.

c) Vigencia del
contrato.

d) Monto de Ila
renta.

2. Copia simple

ylo disco
compacto de los
contratos

formalizados por
cada una de las
dependencias del
periodo
comprendido del
afio dos mil seis
a dos mil doce.

SEGUNDO. “asi mismo requiero en copia
simple y/o en CD los contratos formalizados por
cada una de las dependencias. Periodo de
busqueda 2006-2012.” (sic)

Respecto a su peticibn de que dicha
informacién le sea proporcionada en copia, me
permito precisar que no es posible emitir
documentos en el tipo de reproduccion
seflalada toda vez que dentro de dicho
expediente se contienen  documentacion
clasificada de acceso restringido en su
modalidad de confidencial, de conformidad con
lo establecido en la fraccién | y IV del articulo 38
de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, asi
como a lo establecido en los articulos 2, 5, y 16
de la Ley de Protecciéon de Datos Personales
para el Distrito Federal, razén por la cual, los
documentos que obran en el expediente
solicitado, que asi lo requieran seran puestos a
su disposicién en version puablica, atendiendo
lo siguiente:

La informacioén solicitada se encuentra protegida
con el caracter de confidencialidad, de
conformidad con la fraccion | y VI del articulo 38
de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, que
clasifica como confidencial a... “l. Los datos
personales que requieren del consentimiento de
las personas para su difusién, distribucion o
comercializacion y cuya divulgacién no esté
prevista en una Ley, IV. La relaciona con el
derecho a la vida privada, el honor y la propia
imagen”

En virtud de lo anterior, se requiere del
consentimiento expreso de los titulares de dicha
informacion para difundir esos datos.

caracter de
informacion

Es importante aclarar que el
confidencialidad lo adquiere la

dedujo que sélo
intervino un area para
la generacion de
dicha respuesta, por
lo que la solicitud de
ampliacion del plazo
fue por motivos de
negligencia por parte
del Ente recurrido.

ii.La solicitud de
informacion  trataba
Unicamente sobre el
contrato de
arrendamiento 'y no
sobre un expediente,
tal y como lo
interpreté el Ente
Obligado, ya que no
se estaban
solicitando los anexos
0 antecedentes de los
mismos, ya que al
sefialar contrato se
referia a una parte
integrante del
expediente.

iii.En ningln momento

se anex6 a la
respuesta un cuadro
que contuviera el
rubro “comprador”.

iv. El Ente recurrido
menciond que no se
encontraba obligado
a procesar la
informacion, sin
embargo, si lo estaba
para proporcionarla
en el estado en que
se encontrara en sus
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numérica y grafica del
namero de pasaporte, registro federal de
contribuyentes, foto, nombre, fecha de
nacimiento, edad, nacionalidad, clave Unica de
registro de poblacién y firma, incluidos en el
expediente 'y mantendra el -caracter de
confidencial de manera indefinida, pudiendo
tener acceso a ella el titular de la misma y los
servidores publicos que requieran conocerla
para el debido ejercicio de sus funciones, de a
cuerdo a lo indicado en el Ultimo parrafo del
articulo 38, citado anteriormente. Al respecto
hago de su conocimiento que La informacion
brindada en el recuadro anterior en el rubro de
comprador y que indica *Datos Personales, se
encuentra protegida con el caracter de
confidencialidad, de conformidad con la fraccion
| y IV del articulo 38 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, que clasifica como confidencial a...”

que Sse componen

I. Los datos personales que requieren del
consentimiento de las personas para su
difusién, distribucibn o comercializacion y cuya
divulgacion no esté prevista en una Ley. IV. La
relaciona con el derecho a la vida privada, el
honor y la propia imagen”

En virtud de lo anterior, se requiere del
consentimiento expreso de los titulares de dicha
informacién para difundir estos datos.

Es Importante aclarar que el caracter de
confidencialidad lo adquiere la informacién
numeérica y grafica del que se componen
namero de pasaporte, registro federal de
contribuyentes, foto, nombre, fecha de
nacimiento, edad, nacionalidad, clave Unica de
registro de poblacién y firma, incluidos en el
expediente 'y mantendra el caracter de
confidencial de manera indefinida, pudiendo
tener acceso a ella el titular de la misma y los
servidores publicos que requieran conocerla

archivos, de
conformidad con el
articulo 11 de la Ley
de Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon  Publica
del Distrito Federal,
procediendo a
elaborar la version
publica e informar
sobre los costos de
reproduccién

conforme al articulo
48 de la ley de la
materia, por lo que

dicha respuesta
resultaba carente de
motivacién y

fundamentacion.
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para el debido ejercicio de sus funciones, de
acuerdo a lo indicado en el ultimo pérrafo del
articulo 38, citado anteriormente.

Lo anterior es acorde a clasificacion de datos
personales que proporcionan los Lineamientos
para la Proteccién de Datos Personales en el
Distrito Federal, que en la parte que interesa
refiere lo siguiente:

Categorias de Datos Personales

5. Los Datos Personales contenidos en los
sistemas se clasifican, de manera enunciativa,
mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes
categorias

|. Datos identificativos: El nombre, domicilio,
teléfono particular, teléfono celular, firma,
clave del Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), Matricula del Servicio Militar
Nacional, numero de pasaporte, lugar y
fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, demas analogos;

Adicionalmente la informacién solicitada a
también se encuentra protegida con el caracter
de confidencial de conformidad con los
siguientes argumentos:

De acuerdo a lo previsto por el Articulo 16 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales para el
Distrito Federal, establece:

Articulo 16. EI tratamiento de los datos
personales, requerira el consentimiento
inequivoco, expreso y por escrito del
interesado...”

Estos datos son personales y se encuentran
protegidos por los principios de consentimiento
y confidencialidad, previstos en el articulo 5 de
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la Ley de Proteccion de Datos Personales, que
a la letra dice.

Articulo 5. Los sistemas de datos personales
en posesion de los entes publicos se regiran por
los principios siguientes:

Consentimiento: Se refiere a la manifestacion
de voluntad libre, inequivoca, especifica e
informada, mediante la cual el interesado
consiente el tratamiento de sus datos
personales.

Calidad de los Datos: Los datos personales
recabados deben ser ciertos, adecuados,
pertinentes y no excesivos en relacion al ambito
y finalidad para los que se hubieren obtenido.
Los datos recabados deberan ser los que
respondan con veracidad a la situacion actual
del interesado.

Confidencialidad: Consiste en garantizar que
exclusivamente la persona interesada puede
acceder a los datos personales o, en caso, el
responsable o el usuario del sistema de datos
personales para su tratamiento, asi como el
deber de secrecia del responsable del sistema
de datos personales, asi como de los usuarios.

Los instrumentos juridicos que correspondan a
la contratacion de servicios del responsable del
sistema de datos personales, asi como de los
usuarios, deberan prever la obligacion de
garantizar la seguridad y confidencialidad de los
sistemas de datos personales, asi como la
prohibicion de utilizarlos con propdsitos distintos
para los cuales se llevé a cabo la contratacion,
asi como las penas convencionales por su
incumplimiento. Lo anterior, sin perjuicio de las
responsabilidades previstas en otras
disposiciones aplicables.

Los datos personales son irrenunciables,
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intransferibles e indelegables, por lo que no
podran transmitirse salvo disposicion legal o
cuando medie el consentimiento del titular y
dicha obligacion subsistira aun después de
finalizada la relacion entre el ente publico con el
titular de los datos personales, asi como
después de finalizada la relacién laboral entre el
ente publico y el responsable del sistema de
datos personales o los usuarios.

En este sentido debemos enfatizar que los
datos consistentes en numero de pasaporte,
registro federal de contribuyentes, foto, nombre,
fecha de nacimiento, edad, nacionalidad, clave
Unica de Registro de Poblacion y firma, son por
si, datos personales Unicos, mediante los cuales
se tiene acceso a un cumulo mayor de datos
personales; en este orden de ideas de darlos a
conocer, esta Dependencia estaria vulnerando
el principio de confidencialidad, ademas de
generar un dafio a los titulares de los datos, al
proporcionarlos a un tercero, acorde al articulo 2
de la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Distrito Federal, que a la letra dice:

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley,
se entiende por: Datos personales: La
informacibn  numérica, alfabética, gréfica,
acustica o de cualquier otro tipo concerniente a
una persona fisica, identificada o identificable.
Tal y como son, de manera enunciativa y no
limitativa: el origen étnico o racial,
caracteristicas fisicas, morales o emocionales,
la vida afectiva y familiar, el domicilio y teléfono
particular, correo electrébnico no oficial,
patrimonio, ideologia y opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas vy filoséficas,
estado de salud, preferencia sexual, la huella
digital, el ADN y el numero de seguridad social,
y analogos;

Y al referirse a la informacion grafica, numérica
y alfabética, debemos incluir numero de
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pasaporte, registro federal de contribuyentes,
foto, nombre, fecha de nacimiento, edad,
nacionalidad, clave U(nica de Registro de
Poblacion y firma, que identifica, individualiza y
da acceso a mayor informacion.

En este orden de ideas, el numero de
pasaporte, registro federal de contribuyentes,
foto, nombre, fecha de nacimiento, edad,
nacionalidad, clave Unica de Registro de
Poblacion 'y firma, constituyen  datos
identificativos que dan acceso a informacion
protegida, asi como relativa a la vida privada de
las personas.

En ese sentido se informa que el plazo de la
clasificacién de la informacién es indefinido y
solo podran tener acceso a ella los titulares y los
servidores publicos que requieran conocerla
para el debido ejercicio de sus funciones. La
unidad administrativa responsable de su
conservacion, guarda y custodia es la Direccion
de Administracién Inmobiliaria perteneciente a la
Direccion General de Patrimonio Inmobiliario de
la Oficialia Mayor del Distrito Federal.

Los fundamentos en los cuales se funda la
clasificacion de la informacién son los

siguientes:

Modalidad]] | Tiempo-de | Parte-de-la-informacion-que- | Autoridad

de-Acceso Fundamentox reservan se-reservan responsable- de- s

Restringiclon conservacions

1 Articulo- 6° fraccion I 9 1 Direccion de

de- fa CPEUM™| Toda  la informacion 3

Confidenciala | Articulo38, Indefinidon| considerada como-| Inmobiliaria
fracciones |y IV, 44 confidencial  por la| pertensciente & la
delaLTAIPDF™] normatividad-aplicablex Direccion- General
Articulos- 2.- 15 y- 16 de Patriimonio
de- [z Ley de- Dalos Inmobiliariox
Personalesn

*CPEUM: Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

*LTAIPDF: Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal.
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Lo anterior, sobra sustento en lo establecido en
el “Acuerdo mediante el cual se aprueba el
criterio que deberdn aplicar a los Entes
Obligados, respecto a la clasificaciéon de la
informacion en la modalidad confidencial”
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el dia 28 de octubre de 2011, en cuyo
Resolutivo Primero establece que:

“cuando una solicitud requiera informaciéon que
contenga datos personales deberd procederse
conforme al articulo 50 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, para que, en su
caso, el Comité de Transparencia emita un
acuerdo clasificatorio, mediante el cual se
resguarda los datos personales existente que
revisten el caracter de confidencial.

En caso de que los datos personales de la
misma naturaleza que ya fueron clasificados en
los términos antes sefialados se encuentran en
informacién requerida a través de una nueva
solicitud, la unidad Administrativa que la detente
en coordinacién con la Oficina de Informacién
Pudblica la atenderan refiriendo a los acuerdos
con los que el Comité de Transparencia los
clasific6 como informacion  confidencial,
incluyendo ademéas, la  motivacibn y
fundamentacién correspondiente.

En caso de que la informacion solicitada
contenga datos confidenciales distintos a los
gue previamente el Comité de Transparencia
haya clasificado como confidencial, la respuesta
a dicha solicitud debera someterse a
consideracion del mencionado Comité”

En ese contexto, me permito informar que la
informacion solicitada, no es posible otorgarla,
en los criterios requeridos, ya que en virtud del
volumen, la complejidad del contenido de la
informacién, dicha area  implicaria el
procesamiento de la misma, situacion a la que
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este Ente no se encuentra obligado a realizar,
de conformidad con lo dispuesto por el cuarto
parrafo del articulo 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal.

No mito mencionar, que de conformidad con el
articulo 4° fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, determina que:
“Informacion Publica: todo archivo, registro o
dato contenido en cualquier medio, documento
0 registro impreso, Optico, electronico,
magnético, quimico, fisico o biol6égico que se
encuentre en poder de los entes publicos y que
no haya sido previamente clasificada como de
acceso restringido...” (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos
denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica” (fojas
ocho a diez del expediente), del “Acuse de recibo de recurso de revision” (fojas uno a
cuatro del expediente) y del oficio DAI/1222/2013 del dieciséis de julio de dos mil trece
(fojas veinticuatro a veintinueve del expediente), a las cuales se les concede valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la
materia, asi como con apoyo en la Jurisprudencia cuyo rubro es “PRUEBAS. SU
VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO

FEDERAL)”, misma que fue transcrita en el Considerando Segundo de esta resolucion.

Ahora bien, resulta conveniente precisar que en la solicitud de informacion que dio
origen al presente medio de impugnacion, el ahora recurrente requirio a la Oficialia

Mayor del Gobierno del Distrito Federal lo siguiente:
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1. Listado de contratos de arrendamiento vigentes que habian celebrado todas las
Dependencias del Gobierno del Distrito Federal para ocupar inmuebles para el
correcto funcionamiento de sus actividades, con los siguientes datos:

a. Ubicacion del inmueble
b. Superficie

c. Vigencia del contrato
d. Monto de la renta

2. Copia simple y/o disco compacto de los contratos formalizados por cada una de
las Dependencias del Gobierno del Distrito Federal del periodo comprendido de
dos mil seis a dos mil doce.

Sin embargo, como qued6 precisado en el Considerando Segundo de esta resolucion,
al no haber inconformidad con el requerimiento 1, la controversia del presente recurso

de revision se centrara Unicamente en el diverso 2.

En ese sentido, este Instituto procede a analizar la legalidad de la respuesta impugnada
en atencién al requerimiento 2 relativo a copia simple y/o disco compacto de los
contratos formalizados por cada una de las Dependencias del Gobierno del Distrito
Federal, en el periodo comprendido de dos mil seis a dos mil doce, a fin de determinar,
en razon de los agravios expresados por el recurrente, si el Ente Obligado garantiz6 su

derecho de acceso a la informacion publica.

Ahora bien, al rendir su informe de ley el Ente Obligado, mediante el oficio
OM/CGAA/DEIP/295/2013 del diecinueve de agosto de dos mil trece, ademas de

precisar la gestion de la solicitud de informacion, sefalo6 lo siguiente:
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e Por lo que correspondia a su inconformidad con la ampliacién del plazo para dar
respuesta, sefiald6 que la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario era la
Unidad Administrativa competente para efectuar el registro y control de los
contratos de arrendamiento, como los de interés del particular, misma que estaba
integrada por diversas areas que intervinieron para emitir la respuesta, debido a
que en dichas areas se encontraba la informacién requerida y en razon del
volumen de la informacion analizada y su complejidad, fue que determiné el uso
de la ampliacion del término, de conformidad con el articulo 51 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal.

e El resultado de la gestion en conjunto de las Unidades Administrativas fue el
proporcionar una lista con la informacién de su intereés.

e En cuanto a la inconformidad con la respuesta porqué la misma no contenia el
rubro “comprador”, informé que en los contratos de arrendamiento las partes de se
denominaban “arrendador” y “arrendatario”, por tal motivo, la relacion
proporcionada carecia de dicho rubro.

Expuestas las posturas de las partes, este Instituto procede a analizar la legalidad de la
respuesta emitida a la solicitud de informacion, a fin de determinar si el Ente Obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion publica del ahora recurrente, en razon

del agravio formulado.

Por lo anterior, este Instituto se limita al estudio del agravio i, a través del cual el
recurrente se inconformoé con la ampliacion del plazo para emitir respuesta, toda vez
gue se solicitd porque para la elaboracion de la respuesta intervendrian dos Unidades
Administrativas, y de la respuesta advirti6 que Unicamente respondio la Direccion

General de Patrimonio Inmobiliario del Ente Obligado.

En ese sentido, resulta necesario sefalar que dé la impresion de la pantalla “Confirma
ampliacion de plazo a la solicitud”, se advierte que la Oficialia Mayor del Gobierno del

Distrito Federal hizo uso de la mencionada figura en los siguientes términos:
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“

Con fundamento en el articulo 51 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, asi como el diverso 43, fraccion Il de su Reglamento, se le
hace de su conocimiento que se amplia el plazo por una sola vez a 10 dias més a efecto
de proporcionar la respuesta requerida en su solicitud, lo anterior atendiendo a la
complejidad de la informacién.

Cabe sefialar que la complejidad radica en la intervencion de mas de dos areas para la
generacion de la respuesta correspondiente. Nos ponemos a sus Ordenes al 53458000,
ext 1599, o directamente en nuestras oficinas.

Estamos para servirle.” (sic)

De lo transcrito, se advierte que el Ente Obligado invocd como fundamentos para la
ampliacion del plazo el articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal y el diverso 43 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de la Administracion Publica del Distrito Federal,

sefialando como argumento que “atendiendo a la complejidad de la informacion...”

Por otra parte, de la revision de la respuesta que emitié el Ente Obligado, se advierte
que la Direccién General de Patrimonio Inmobiliario llevé a cabo una bldsqueda en sus
archivos de informacién correspondiente a seis afios, es decir, del periodo de busqueda

sefalado por el ahora recurrente en su solicitud de informacion.

Por lo anterior, a juicio de este Instituto la ampliacion de plazo de la que hizo uso la
Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal estd correctamente fundada y
motivada, pues invocé el precepto que le permite ampliar el plazo de respuesta hasta
por diez dias habiles mas en funcion de la complejidad de la informacion y la necesidad

de una busqueda exhaustiva.

Por lo tanto, si bien el recurrente consideré que el Ente recurrido hizo uso de la

prorroga por negligencia, este Organo Colegiado considera que la misma estuvo
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correctamente fundada y motivada y que cuenta con elementos suficientes para estimar

que el Ente Obligado realiz6 la busqueda de la informacion en el area que crey6 podria
contar con ella, en el presente caso, la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario
y las Unidades Administrativas adscritas a ella, por lo anterior, el agravio i es

infundado.

En cuanto a lo expuesto en el agravio ii, el recurrente argumentd que su solicitud de
informacion trataba Unicamente sobre contratos de arrendamiento y no sobre un
expediente, tal y como lo interpreté el Ente Obligado, en virtud de que no requirié

acceso a los anexos o antecedentes de los mismos.

En ese sentido, sobre este punto, es necesario atender a la literalidad de la solicitud de

informacion, a través de la cual el solicitante requirio: “...copia simple y/o en CD los
contratos formalizados por cada una de las dependencias. Periodo de busqueda 2006-

2012.”.

Ahora bien, al dar respuesta a la solicitud de informacion, el Ente Obligado sefialé que
no era posible emitir documentos en ese tipo de reproduccion, toda vez que dentro de
dicho expediente se encontraba informacion clasificada como de acceso restringido en
su modalidad de confidencial. Al respecto, este Instituto considera conveniente sefalar
gue el requerimiento del recurrente se encuentra encaminado a obtener copia simple
y/o un disco compacto con los contratos de su interés, y no asi el expediente, anexos u
otro documento que esté integrado al expediente en el que pudieran encontrarse los
contratos requeridos, por lo cual se advierte que le asiste la razén al recurrente y, en

consecuencia, se estima fundado el agravio ii.
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En otro orden de ideas, por lo que hace al agravio iii, el recurrente indicé que en

ningln momento se anexo a la respuesta un cuadro que contuviera el rubro

“comprador’.

Al respecto, se advierte que dicho requerimiento constituye un elemento novedoso
gue no se encuentra en la solicitud de informacion que motivd la interposicion del
presente medio de impugnacién, ya que el recurrente lo genero a partir de la respuesta
proporcionada por el Ente Obligado y que pretende incorporar al presente recurso de

revision.

En ese orden de idas, de la lectura al “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la
informacion publica”, se desprende que el ahora recurrente requirio “..Listado de
contratos de arrendamiento vigentes, que han celebrado todas las dependencias del
Gobierno del Distrito Federal para ocupar inmuebles para el correcto funcionamiento de
sus actividades, con los siguientes datos: Ubicacién del inmueble, Superficie, Vigencia

del contrato y Monto de la renta.”

Por lo tanto, es de precisar que de la solicitud inicial, no se advierte que haya
solicitado un rubro con el dato relativo a “comprador”; por lo que resulta apegado a
derecho concluir que el recurrente formulé un requerimiento novedoso al solicitado
inicialmente, hecho que se traduce en una pretension de ampliar la solicitud de
informacion que dio origen al presente medio de impugnacién y, en consecuencia,
su estudio no puede ser materia del presente recurso de revision, pues de hacerlo
asi, este Instituto actuaria fuera de la controversia planteada, al pronunciarse
respecto de requerimientos diversos a los que fueron solicitados a través de la solicitud

inicial.
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Por lo anterior, es posible concluir que el recurrente pretende ampliar la solicitud de
informacion materia del presente medio de impugnacion, al haber solicitado el dato
correspondiente a “comprador”, sin que la interposicion del recurso de revision sea el
medio para requerir diversa informacion de la solicitada de manera original, sino por el
contrario, es precisamente ésta la instancia con la que cuentan los particulares a efecto
de hacer valer una lesidbn o perjuicio ocasionados en sus intereses juridicamente
reconocidos y protegidos por la ley de la materia, en virtud de la respuesta impugnada,
pero siempre al tenor de la solicitud inicial.

En ese sentido, de permitirse a los particulares variar sus solicitudes de informacion al
momento de presentar el recurso de revision, se dejaria al Ente recurrido en estado de
indefension, pues se le obligaria a haber emitido un acto atendiendo a cuestiones
novedosas no planteadas en la solicitud inicial, por lo que este Instituto se encuentra en
posibilidades de concluir que dicha inconformidad es infundada e inoperante.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis aislada sustentada por el Poder Judicial
de la Federacioén, que establece lo siguiente:

Registro No. 167607

Novena Epoca

Tribunales Colegiados de Circuito

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXIX, Marzo de 2009

Péagina: 2887

Tesis: 1.80.A.136 A

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOQOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental establecen,
respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario
para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesién de los
Poderes de la Unién, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia
legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informaciéon gubernamental
a que se refiere dicha ley es publica y los particulares tendran acceso a ella en los
términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia
legislacion prevé el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en
posesion de los sujetos obligados; también lo _es que ello no_implica que tales
numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su
arbitrio solicite copia de documentos _que no obren en los expedientes de los sujetos
obligados, o sean distintos a los de su peticién inicial, pues ello contravendria el
articulo 42 de la citada ley, que sefala que las dependencias y entidades solo estaran
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y
que la obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren. OCTAVO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre de 2007. Mayoria de
votos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolén
Montafio. Secretaria: Norma Paola Ceron Fernandez.

Finalmente, en estudio al agravio iv, mediante el cual el recurrente se inconformo
debido a que el Ente Obligado le inform6 que no se encontraba obligado a procesar la
informacion, sin embargo, si lo estaba para proporcionar en el estado en que se
encontrara, sin que este hubiera procedido a elaborar la correspondiente version
publica e informar sobre los costos de reproduccion, por lo que dicha respuesta resulta

carente de fundamentacion y motivacion.

En ese sentido, resulta oportuno precisar que el requerimiento del recurrente consistio
en que se le entregara copia simple y/o en CD los contratos formalizados por cada una
de las Dependencias del Gobierno del Distrito Federal, durante el periodo comprendido

de dos mil seis a dos mil doce.

Al respecto, se considera conveniente sefialar que la respuesta emitida en relacion a su

solicitud correspondiente a copia simple y/o en disco compacto de los contratos
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formalizados por cada una de las Dependencias, del periodo comprendido de dos mil

seis al dos mil doce, se advierte lo siguiente:

e El Ente Obligado sefial6 que no era posible emitir dicha documentacion en los
términos de su solicitud de informacién, toda vez que dicho “expediente” contenia
documentacion de acceso restringido en su modalidad de confidencial, de
conformidad con lo establecido en los articulos 38 fracciones | y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal y 2, 5y 16 de
la Ley de Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal, razén por la
cual los documentos que se encontraban en el expediente solicitado serian
puestos a su disposicion en version publica.

e Sefalé que la clasificacion de la informacién de interés del ahora recurrente se
realizé con fundamento en el “Acuerdo mediante el cual se aprueba el criterio que
deberan aplicar a los Entes Obligados, respecto a la clasificacion de la informacién
en la modalidad confidencial” publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
veintiocho de octubre de dos mil once.

e Sefiald que no era posible otorgar el acceso a la informacion en los términos de su
solicitud inicial, en virtud del volumen y la complejidad de la informacion, ya que
implicaria el procesamiento de la misma, situacion que no se encontraba obligado
a realizar de conformidad con el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Distrito Federal.

De la transcripcion del parrafo que precede, se desprende que el Ente Obligado afirmo
gue el expediente contenia documentacion de acceso restringido en su modalidad de
confidencial, motivo por el cual reservo la informacion, de conformidad con los articulos
38 fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal y 2, 5y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito

Federal.

Al respecto, resulta necesario citar la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Distrito Federal, que en su parte conducente establece:

47

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1188/2013

Accesoala '
¥ Datos Foceral

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general
en el territorio del Distrito Federal.

El presente ordenamiento contempla los principios y bases establecidos en el segundo
parrafo del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; tiene
por objeto transparentar el ejercicio de la funcién publica, garantizar el efectivo
acceso de toda persona a la informacién publica en posesion de los 6rganos
locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autbnomos por ley, asi como de cualquier
entidad, organismo u organizaciéon que reciba recursos publicos del Distrito
Federal.

El derecho fundamental a la informacion comprende difundir, investigar y recabar
informacién publica.

Articulo 3. Toda la informacién generada, administrada o en posesion de los Entes
Obligados se considera un bien de dominio publico, accesible a cualquier persona,
en los términos y condiciones gue establece esta Ley y demas normatividad

aplicable.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Il. Datos Personales: La informacibn numérica, alfabética, gréafica, acustica o de
cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable
entre otros, la relativa a su origen racial o étnico, las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales a su vida afectiva y familiar, informacion genética, nimero de seguridad
social, la huella digital, domicilio y teléfonos particulares, preferencias sexuales, estado de
salud fisico o mental, correos electronicos personales, claves informéaticas, cibernéticas,
cbdigos personales; creencias o convicciones religiosas, filoséficas y morales u otras
analogas que afecten su intimidad;

lll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: La prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los entes
obligados, en los términos de la presente Ley;

VII. Informacién Confidencial: La informacién que contiene datos personales y se
encuentra en posesion de los Entes Obligados, susceptible de ser tutelada por el derecho
fundamental a la privacidad, intimidad, honor y dignidad y aquella que la ley prevea como
tal;

VIII. Informacién de Acceso Restringido: Todo tipo de informacién en posesion de
Entes Obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial;

IX. Informacion Publica: Es publico todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, Optico, electronico, magnético, fisico que se
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encuentre en poder de los Entes Obligados y que, en ejercicio de sus atribuciones, tengan
la obligacién de generar en los términos de esta ley, y que no haya sido previamente
clasificada como de acceso restringido;

X. Informacién Reservada: La informacion publica que se encuentre temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

Articulo 8. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
reguerimiento, salvo en el caso del derecho a la Proteccién de Datos Personales, donde
deberd estarse a lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales para el
Distrito Federal y demas disposiciones aplicables.

Articulo 36. La informacion definida por la presente Ley como de acceso restringido, en
sus modalidades de reservada y confidencial, no podra ser divulgada, salvo en el caso
de las excepciones sefialadas en el presente capitulo.

La informaciobn unicamente podrd ser clasificada como reservada mediante
resolucién fundada y motivada en la que, a partir de elementos objetivos o verificables
pueda identificarse una alta probabilidad de dafiar el interés publico protegido.

No podra ser clasificada como informacién de acceso restringido aquella que no se
encuentre dentro de las hipo6tesis que expresamente sefiala la presente Ley y en la Ley
que regula el uso de tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito Federal.”

Articulo 38. Se considera como informacion confidencial:

|. Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su
difusion, distribucidn o comercializacion y cuya divulgaciéon no esté prevista en una

Ley;

IV. Larelacionada con el derecho ala vida privada, el honor, y la propia imagen.

Articulo 44. La informacién confidencial no esta sujeta a plazos de vencimiento por
lo que tendré ese caracter de manera indefinida y su acceso sera restringido, salvo
consentimiento del titular de la misma para difundirla.

De los preceptos legales citados, se desprende lo siguiente:
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e El objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal es transparentar el ejercicio de la funcidén publica, garantizar el efectivo
acceso de toda persona a la informacion pulblica en posesion de los Organos
Locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autonomos por ley, asi como de
cualquier Entidad, Organismo u Organizacion que reciba recursos publicos del
Distrito Federal.

e Toda la informacién generada, administrada o en posesion de los entes obligados
es considerada un bien de dominio publico, accesible a cualquier persona, en los
términos y condiciones que establece la propia ley.

e Se consideran datos personales a la informacion numérica, alfabética, gréfica,
acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable.

¢ Una solicitud de acceso a la informacion publica es la via para acceder a todo
archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro
impreso, éptico, electrénico, magnético o fisico que se encuentre en poder de los
entes obligados y que, en ejercicio de sus atribuciones, tengan la obligacion de
generar en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal y no haya sido clasificado como de acceso restringido
(reservada o confidencial).

e Para ejercer el derecho de acceso a la informacion publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento.

e La informacion definida en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal como de acceso restringido en sus modalidades de
reservada y confidencial, no podré ser divulgada, salvo en el caso de las
excepciones sefialadas en la propia ley

e La informacion Unicamente podra ser clasificada como reservada mediante
resolucion fundada y motivada, cuando se actualice algunas de las hipotesis
expresamente sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal.

e Es publicatoda lainformacién que se encuentra en los archivos de los entes
obligados, con excepciéon de aquella que de manera expresa y especifica se
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prevé como informacion confidencial, cuyos supuestos se enumeran en el
articulo 38 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal.

e Se considera como informacion de acceso restringido en su modalidad de
confidencial, tratandose de datos personales que requieran el consentimiento de
las personas para su difusion y la relacionada con el derecho a la vida privada, el
honor y la propia imagen.

e La informacidon con caracter de reservada en su modalidad de confidencial no
estara sujeta a plazos de vencimiento por lo que tendra ese caracter de manera
indefinida y su acceso sera restringido.

Por lo expuesto, definido lo que se entiende por informacion publica y los términos y
condiciones que establece la ley de la materia para acceder a dicha informacion,
este Instituto concluye que a través del derecho de acceso a la informacién publica no
es posible acceder a informacion que reviste el caracter de acceso restringido en su
modalidad de confidencial, tal y como sucede en el presente caso, en el que el
recurrente solicitd copia simple y/o contratos formalizados por cada una de las
Dependencias de Gobierno del Distrito Federal durante el periodo comprendido de dos
mil seis a dos mil doce, documentales que actualizan las hipétesis de restriccion
contemplada en el articulo 38, fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdudblica del Distrito Federal, por contener informacion de acceso

restringido en su modalidad de confidencial.

En ese sentido, se llega a tal determinacion ya que de la interpretacion integral al marco
normativo previamente analizado se advierte que si bien, en términos de lo dispuesto en
el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, toda la informacion generada, administrada o en posesion de los entes
obligados se considera un bien de dominio publico, accesible a cualquier persona sin

gue sea necesario acreditar derechos subijetivos, interés legitimo o razones que motiven
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el requerimiento, también lo es que dicho acceso estd sujeto a los términos y

condiciones que establece la propia ley en cita, asi como la normatividad aplicable,
incluyéndose en éstos aquella informacién considerada como de acceso restringido en
sus dos modalidades: confidencial y reservada (articulo 11, tercer parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal).

Por lo anterior, es de destacar que el Ente Obligado clasificé la informacién relativa a
los contratos de interés del ahora recurrente, de conformidad con el “Acuerdo mediante
el cual se aprueba el criterio que deberan aplicar a los Entes Obligados, respecto a la
clasificacion de la informacion en la modalidad confidencial” publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el veintiocho de octubre de dos mil once, por lo que resulta

oportuno citar dicho acuerdo, que preve:

“Cuando una solicitud requiera informacién que contenga datos personales debera
procederse conforme al articulo 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, para que, en su caso, el Comité de Transparencia emita el
acuerdo clasificatorio, mediante el cual se resguardan los datos personales existentes que
revisten el caracter de confidencial.

En caso de datos personales de la misma naturaleza que ya fueron clasificados en los
términos antes sefalados se encuentran en informacion requerida a través de una nueva
solicitud, la Unidad Administrativa que la detente en coordinacion con la Oficina de
Informacion Puablica la atenderan, refiriendo los acuerdos con los que el Comité de
Transparencia los clasific6 como informacion confidencial, incluyendo ademas, la
motivacion y fundamentacion correspondiente.

En caso de que la informacion solicitada contenga datos confidenciales distintos a los que
previamente el Comité de Transparencia haya clasificado como confidencial, la respuesta
a dicha solicitud debera someterse a consideracion del mencionado Comité.” (sic)

De lo transcrito, se desprende lo siguiente:

e En caso de que una solicitud requiera informacién que contenga datos personales,
debera de atenderse el procedimiento establecido en el articulo 50 de la Ley de

52

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1188/2013

Accesoala '
¥ Datos Foceral

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, con la
finalidad de que el Comité de Transparencia emita el acuerdo clasificatorio,
mediante el cual se resguardaran los datos de caracter confidencial.

e En caso de datos personales de la misma naturaleza que hayan sido clasificados
anteriormente, sean requeridos a través de una nueva solicitud, esta podra ser
satisfecha refiriendo a los acuerdos del Comité de Transparencia mediante
los que se clasific6 como confidencial, incluyendo ademés la motivacién y
fundamentacion.

¢ Finalmente, establece que para el caso de que la informacion requerida contenga
datos distintos a los previamente clasificados, la respuesta debera someterse
nuevamente a consideracion de su Comité de Transparencia.

Expuesto lo anterior, cabe hacer referencia al procedimiento que deben seguir los entes
obligados en caso de que la respuesta recaida a una solicitud de informacion contenga
informacion de acceso restringido, el cual se encuentra establecido en los articulos 41,
50 y 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, que establecen los siguiente:

Articulo 41. La informacion debera ser clasificada por el Ente Obligado antes de dar
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion. La unidad administrativa que
posea o genere la informacién, es la responsable de proponer la clasificacion al
Comité de Transparencia, por conducto de la oficina de informacién publica.

En caso de que existan datos que contengan parcialmente informacién cuyo acceso
se encuentre restringido en los términos de esta Ley, deberd proporcionarse el
resto que no tenga tal caracter, mediante una versién publica.

Articulo 50. En caso de que los documentos solicitados sean de acceso restringido,
el responsable de la clasificacion debera remitir de inmediato la solicitud, asi como un
oficio con los elementos necesarios para fundar y motivar dicha clasificacion al titular
de la Oficina de Informacion Pablica para que someta el asunto a la consideracion del
Comité de Transparencia, quien resolverd, segun corresponda, lo siguiente:

I. Confirma y niega el acceso a la informacion;

II. Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la informacion; o
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lll. Revoca la clasificacién y concede el acceso a la informacion.

Articulo 61. Compete al Comité de Transparencia:

IV. Revisar la clasificacion de informacion y resguardar la informacién, en los casos
procedentes, elaborara la version pablica de dicha informacion;

De lo anterior, se desprende que la informacion debera ser clasificada antes de emitir
una respuesta, en la que la Unidad Administrativa que la detenta sera la responsable de
proponer la clasificacion a su Comité de Transparencia a través de la Oficina de
Informacién Publica, quien revisara y resolvera confirmando, modificando, revocando la
clasificacion, negando, concediendo total o parcialmente el acceso a la informacion
materia de la solicitud y en los casos en los que sea necesario elaborara la versién

publica correspondiente.

De lo expuesto, se advierte que si bien el Ente Obligado clasificé la informacion como
de acceso restringido en su modalidad de confidencial con fundamento en los articulos
38, fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
relacion con los diversos 2, 5, y 16 de la Ley de Proteccién de Datos Personales para el
Distrito Federal, en virtud de que dichos contratos contenian datos personales que
requieren el consentimiento de las personas para su difusién, e informacioén relacionada
con la vida privada, el honor y la propia imagen, de conformidad con el “Acuerdo
mediante el cual se aprueba el criterio que deberan aplicar a los Entes Obligados,
respecto a la clasificacion de la informacion en la modalidad confidencial”, también lo es
que no sefald los acuerdos a través de los que previamente a la presentacion de la

presente solicitud se clasifico informacion de naturaleza similar.
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Al respecto, dicho acuerdo establece que en caso de que se solicite acceso a datos

personales de la misma naturaleza que hayan sido clasificados anteriormente,
requeridos a través de una nueva solicitud sera atendido refiriendo los acuerdos con los
que su Comité de Transparencia clasifico como informacién confidencial, incluyendo
ademas la motivacion y fundamentacién, lo que en el presente medio de impugnacion
no acontecio, en virtud de que el Ente Obligado se limit6 a fundamentar la
clasificacion, sin que hubiese resuelto a través de qué acuerdos se clasifico
informacion de la misma naturaleza, aunado a que no remitié los mismos, ni
seflal6 de forma puntual, cuales son los datos personales clasificados como de

acceso restringido en su modalidad de confidencial que deberan protegerse.

Dicho de otra manera, si bien al emitir la respuesta impugnada el Ente Obligado
clasifico la informacion en términos de los articulos 38, fracciones | y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con los articulos 2,5y 16
de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, de conformidad
con el “Acuerdo mediante el cual se aprueba el criterio que deberan aplicar a los Entes
Obligados, respecto a la clasificacion de la informacion en la modalidad confidencial”, 1o
cierto es que no sefalé los datos de identificacion del acuerdo, sesion, contenido,
ni remitié el acuerdo de su Comité de Transparencia, mediante el cual se clasifico
con anterioridad informacién de la misma naturaleza, aunado al hecho de que

omitié motivar dicha clasificacion.

De lo anterior, este Instituto advierte que para la emisiéon de dicha respuesta no se
atendio a cabalidad el acuerdo referido, ni se llevd a cabo en observancia de los
requisitos previstos en los articulos 50 y 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal y, por lo tanto, la misma no tiene validez legal
para sustentar que la informacion solicitada por el recurrente, relativa a copia simple y/o

55

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1188/2013

Accesoala '
¥ Datos Foceral

contratos formalizados por cada una de las Dependencias de Gobierno del Distrito

Federal durante el periodo comprendido de dos mil seis a dos mil doce reviste el
caracter de restringida en su modalidad de confidencial, en virtud de que no se observo
el procedimiento ni las formales expresamente sefialadas por la ley de la materia para
validar la clasificacion de la informacion de interés del particular, de conformidad con el
“Acuerdo mediante el cual se aprueba el criterio que deberan aplicar a los Entes

Obligados, respecto a la clasificacion de la informacion en la modalidad confidencial”.

En ese sentido, tomando en cuenta las consideraciones anteriores, se considera que la
respuesta impugnada es contraria al principio de legalidad previsto en el articulo 2 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, el cual
consiste en que las determinaciones emitidas en materia de transparencia y acceso a la
informacion deben estar debidamente fundadas y motivadas, pues en ellas se deben
citar con precision los preceptos legales aplicables, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para su emision, debiendo existir una adecuacion entre los motivos

expuestos y las normas aplicadas al caso, asi como constar en la respuesta emitida.

Al respecto, resulta procedente referir lo dispuesto por el articulo 6, fraccién VIl de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la

ley de la materia, que a la letra establece lo siguiente:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;
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Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia sustentada por el Poder Judicial de la

Federacion, que establece lo siguiente:

Registro No. 170307

Novena Epoca

Tribunales Colegiados de Circuito

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVII, Febrero de 2008

Pagina: 1964

Tesis: 1.30.C. J/47

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de
fundamentacién y motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion, que es una violacion material o de fondo, siendo
distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de
aguella omision debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional
establece, en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus
actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencién al mandato
constitucional que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir
dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su
incorreccion. Se produce la falta de fundamentacion y motivacion, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en
esa norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentaciéon cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacién o encuadre en la hipotesis
normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones
que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en
disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la
falta de fundamentacion y motivacién significa la carencia o ausencia de tales
requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion entrafia la
presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion
de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La
diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una
violacién formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que,
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advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera
conceder el amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacion material
o de fondo porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y
Motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar a
un fallo protector, sin embargo, serd menester un previo analisis del contenido del asunto
para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los
efectos de la concesion del amparo, tratandose de una resolucion jurisdiccional, son
igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento comdn, o sea,
gue la autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera
para que subsane la irregularidad expresando la fundamentacién y motivacién antes
ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que
formul6 previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se
deberan estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que Si en un caso se
advierte la carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una
violacién formal, se concedera el amparo para los efectos indicados, con exclusién del
andlisis de los motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen
sobre la incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han
sido satisfechos aquéllos, serd factible el estudio de la indebida fundamentacién vy
motivacion, esto es, de la violacién material o de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito LOpez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 66/2007. Juan Ramén Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Ned6fito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito LOpez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

En ese sentido, resulta ilégico invocar disposiciones legales sin relacionarlas con los
hechos de que se trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia
para dichas disposiciones, toda vez que esta correlaciéon entre los fundamentos
juridicos y los motivos de hecho supone necesariamente un razonamiento del Ente
Obligado para demostrar la aplicabilidad de los preceptos legales invocados a los

hechos de que se trate, circunstancia que en la especie no acontecio.
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En ese orden de ideas, no puede validarse la pretendida clasificacion por la ausencia

de fundamentacion y motivaciéon, en el sentido de citar con precision cuales son los
datos de acceso restringido que se reservan y justificar de forma correcta que con
anterioridad se han clasificado datos de la misma naturaleza, a través de los acuerdos,
remitiendo para tal efecto los mismos, acompafiando la debida motivacion y

fundamentacion.

En consecuencia, toda vez que ha quedado demostrado que el Ente Obligado clasificd
ilegalmente la informacién materia de la solicitud de informacion publica del ahora
recurrente, se transgredio los principios de legalidad y certeza juridica, por lo que este

Instituto determina que el agravio iv resulta fundado.

En ese sentido, de una revision a los contratos remitidos a este Instituto como
diligencias para mejor proveer que representan una muestra aleatoria de aquellos de
interés del ahora recurrente, este Instituto Unicamente encontré6 un dato que es
considerado como informacién confidencial, como lo es el nimero de identificacion para
votar con fotografia de dos particulares arrendatarios, asi como el de los representantes

legales.

Lo anterior tiene sustento en el articulo 2, parrafo tercero de la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal y el numeral 5 de los Lineamientos para la
Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal, que establecen lo siguiente:

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:
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Datos personales: La informacion numérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier
otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable. Tal y como son,
de manera enunciativa y no limitativa: el origen étnico o racial, caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, la vida afectiva y familiar, el domicilio y teléfono particular, correo
electronico no oficial, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas vy filoséficas, estado de salud, preferencia sexual, la huella digital, el ADN y el
namero de seguridad social, y analogos;

LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN EL DISTRITO
FEDERAL

Categorias de datos personales

5. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran, de manera
enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

I. Datos identificativos: El nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular, firma,
clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y
fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, demas analogos;

Il. Datos electrénicos: Las direcciones electronicas, tales como, el correo electrénico no
oficial, direccion IP (Protocolo de Internet), direccion MAC (direccion Media Access
Control o direccion de control de acceso al medio), asi como el nombre del usuario,
contrasefas, firma electrénica; o cualquier otra informacion empleada por la persona, para
su identificacion en Internet u otra red de comunicaciones electronicas;

[ll. Datos laborales: Documentos de reclutamiento y selecciéon, nombramiento, incidencia,
capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, demés anélogos;

IV. Datos patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles, informacion
fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancarias, seguros, fianzas,
servicios contratados, referencias personales, demas analogos;

V. Datos sobre procedimientos administrativos y/o jurisdiccionales: La informacion relativa
a una persona que se encuentre sujeta a un procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de
cualquier otra rama del Derecho;
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VI. Datos académicos: Trayectoria educativa, calificaciones, titulos, cédula profesional,
certificados y reconocimientos, demas analogos;

VII. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria;

VIII. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién médica, referencias
o descripcion de sintomatologias, deteccién de enfermedades, incapacidades médicas,
discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso
de aparatos oftalmol6gicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, asi como el estado fisico o
mental de la persona;

IX. Datos biométricos: huellas dactilares, ADN, geometria de la mano, caracteristicas de
iris y retina, demas analogos;

X. Datos especialmente protegidos (sensibles): origen étnico o racial, caracteristicas
morales 0 emocionales, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas,
filoséficas y preferencia sexual; y

Xl. Datos personales de naturaleza publica: aquellos que por mandato legal sean
accesibles al publico.

Ahora bien, es preciso sefalar que de los contenidos de los articulos 4, fracciones I, VII
y VI, 38, fraccion | y IV y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, en relacién a las disposiciones transcritas, se desprende
que si en principio toda la informacién generada, administrada o en posesion de los
entes obligados es publica, lo cierto es que existen excepciones previstas en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

En ese sentido, ésta prevé la existencia de una categoria denominada informacion de
acceso restringido, la cual se subdivide en dos modalidades: informacion confidencial
e informacion reservada. La informacion confidencial comprende, entre otras, los datos
personales referentes a la informacidon numérica, gréafica, alfabética, acustica o de
cualquier otro tipo, concerniente a una persona fisica identificada o identificable,

como son el origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales o emocionales, la
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vida afectiva y familiar, el domicilio y teléfono particular, correo electronico no oficial,

patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y
filosoéficas, estado de salud, preferencia sexual, la huella digital, el ADN y el nimero de
seguridad social, y anélogos. La informacion confidencial tendra ese caracter de
forma indefinida, y no podréa divulgarse sin que medie el consentimiento de su

titular para su difusion.

Por otra parte, conforme a los Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales en
el Distrito Federal, existen las siguientes categorias de datos: identificativos,
electronicos, laborales, patrimoniales, sobre procedimientos administrativos y/o
jurisdiccionales, académicos, de transito y movimientos migratorios, datos sobre la

salud, biométricos, sensibles y datos personales de naturaleza publica.

Dentro de los datos identificativos figuran el nombre, domicilio, teléfono particular,
teléfono celular, firma, clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP), Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de
pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad y deméas analogos (dentro
del que figura el numero de la identificacion para votar con fotografia, expedida
por el Instituto Federal Electoral); mientras que en los patrimoniales figuran los

bienes inmuebles y la informacion fiscal y deméas analogos.

En ese sentido, se tiene que el numero de la identificacibn para votar con
fotografia, expedida por el Instituto Federal Electoral de una persona fisica
encuadra en la hipotesis de informacion confidencial, toda vez que se trata de
informacion numérica que, en tanto forma parte integrante de los elementos que hacen
anico el nimero de dicha identificacion de toda persona, el cual no sélo es un
documento indispensable para acreditar la identidad y nacionalidad de una persona,
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sino que también es empleado para situaciones que se relacionan con la vida privada

de una persona fisica identificada o identificable, motivo por el cual, es susceptible de
ser tutelado por el derecho fundamental a la privacidad. En consecuencia, dicho dato se
mantendra con ese caracter por tiempo indefinido, sin que pueda darse a conocer, salvo

gue medie consentimiento expreso de su titular.

En cuanto a los datos, tales como el nUmero de escritura publica, folio real, registro
federal de contribuyentes, domicilio (sefialado en el contrato como “domicilio para
todos los efectos derivados de este contrato”, en el entendido de que corresponde al
domicilio legal) de las personas fisicas arrendadoras; asi como los correspondientes al
namero de numero de escritura publica, folio mercantil, domicilio y registro federal
de contribuyentes de la empresa arrendadora, se considera que los mismos estan
vinculados con la situacion juridica de personas morales que prestan sus servicios a
una Dependencia, los cuales contribuyen a transparentar su legal constitucion, tal como
lo refiere en las propias declaraciones del contrato, en las cuales manifiesta ser una
persona moral debidamente constituida de acuerdo a las leyes nacionales, por lo que es
claro que al ser informacion respecto de la cual se pude verificar su legal constitucion o
incluso ver si se encuentra al corriente en sus obligaciones fiscales es de interés publico
conocer las relaciones que lleva la Administracién Publica con los particulares en la
prestacion de un servicio, de tal manera que no puede considerarse como informacién

de acceso restringido, por lo que dicha informacién debe ser publica y dada a conocer.

Por lo anterior, este Instituto considera necesario recordar que el derecho de acceso a
la informacién publica tiene un doble caracter, como derecho de acceso a la informacion
publica y como instrumento para el ejercicio de otros derechos, este ultimo, a la luz de
los principios de transparencia y rendicion de cuentas previstos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, que permite a los

63

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1188/2013

Accesoala '
¥ Datos Foceral

ciudadanos el control del funcionamiento institucional de los poderes publicos,

maximizando la autonomia personal y posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion dentro de un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones. Sirve
de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia sustentada por el Poder Judicial de la

Federacion, la cual establece:

No. Registro: 169,574

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVII, Junio de 2008

Tesis: P./J. 54/2008

Pagina: 743

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL. El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por
su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la
informacion tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un
limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como
garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces Yy opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informaciébn como
derecho colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como
factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia
directa del principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
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ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado de Coahuila. 24 de
enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente:
José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el nimero 54/2008, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

En ese sentido, toda vez que los contratos requeridos por el ahora recurrente contienen
informacion de acceso restringido, de caracter confidencial inicamente por cuanto hace
al numero de la identificacién para votar con fotografia expedida por el Instituto
Federal Electoral, de personas fisicas en su calidad de arrendatarios y del
representante legal de la persona moral, resulta evidente que el Ente Obligado debi6
proteger dicho dato como de acceso restringido en su modalidad de confidencial
siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 50 y 61, fracciones IV y Xl de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, y proporcionar
al particular una versién publica en copia simple de la documental requerida, previo
pago de derechos que al efecto realice, una vez que se haga de su conocimiento el

monto y concepto de estos, tal y como lo sostuvo el recurrente en el agravio en estudio

(iv).

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Distrito
Federal, es procedente modificar la respuesta emitida por la Oficialia Mayor del

Gobierno del Distrito Federal y ordenarle que emita una nueva en la que:

e Tomando en cuenta que este Instituto desestimo la clasificaciéon de la informacion
hecha por el Ente Obligado respecto del requerimiento 2, en atencion al
procedimiento establecido en los articulos 50 y 61 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, proteja la informacion de
acceso restringido en su modalidad de confidencial mediante la intervencién de su
Comité de Transparencia, contenida en los contratos de arrendamiento, testando
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Unicamente el dato relativo a los numeros de la identificacion para votar con
fotografia, expedida por el Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo
establecido en el articulo 38, fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal.

Una vez resguardada la informacion de acceso restringido y elaborada la version
publica correspondiente, dicha informacion se entregara en version publica previo
pago de derechos que en su caso se generen por concepto de su reproduccion,
en términos del articulo 249 del Cdadigo Fiscal del Distrito Federal.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion deberd notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, lo anterior, atendiendo lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito

Federal, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta de la Oficialia
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Mayor del Gobierno del Distrito Federal y se le ordena que emita una nueva, en el plazo

y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el avance en el cumplimiento a lo ordenado en el punto
Resolutivo Primero, dentro de los cinco posteriores a que surta efectos la notificacién de
la presente resolucion, y sobre su total cumplimiento dentro los tres dias posteriores al
vencimiento del plazo otorgado, anexando copia de las constancias que lo acrediten.
Con el apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicién del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos presentes del

Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del
Distrito Federal: Oscar Mauricio Guerra Ford, David Mondragon Centeno y Alejandro
Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiséis de septiembre de dos mil

trece, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

DAVID MONDRAGON CENTENO ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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