EXPEDIENTE: Humberto Garcia Hernandez FECHA RESOLUCION: 28/Agosto/2013
RR.SIP.1105/2013

Ente Obligado: Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Federal, resulta
procedente REVOCAR la respuesta de la de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y se
le ORDENAR que emita una nueva en la que informe al recurrente:

1) La fecha del acuerdo y/u oficio con el cual remiti6 la averiguacion previa FCH/CUH-8/T1/03996/12-

10 a la Fiscalia para Servidores Publicos.

2) La fecha en que dicho documento le fue acusado de recibido en la Fiscalia para Servidores
Publicos.

3) En su caso, el nombre de la persona que recibié el documento y la averiguacién previa en mencion.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE: ]
HUMBERTO GARCIA HERNANDEZ

_ ENTE OBLIGADO:
In'ﬂ@]ﬁ PROCURADURIA  GENERAL DE
etwtvatneil JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

EXPEDIENTE: RR.SIP.1105/2013

En México, Distrito Federal, a veintiocho de agosto de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.1105/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Humberto Garcia
Hernandez, en contra de la respuesta emitida por la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal, se formula resolucion en atencién a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El veintiséis de mayo de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0113000125413, el particular requirié en

copia simple:

“SOLICITO QUE LA MINISTERIO PUBLICO BEATRIZ MARTINEZ ROSAS LANDA,
TITULAR DE LA UNIDAD DE INVESTIGACION No. 1 DE LA COORDINACION
TERRITORIAL CUH-8 ME INFORME LA FECHA DEL ACUERDO Y/O OFICIO CON EL
CUAL REMITIO LA AVERIGUACION PREVIA FCH/CUH-8/T1/03996/12-10 A LA
FISCALIA PARA SERVIDORES PUBLICOS. ASIMISMO, SOLICITO QUE ME INFORME
LA FECHA EN QUE DICHO DOCUMENTO LE FUE ACUSADO DE RECIBIDO EN LA
FISCALIA, Y EN SU CASO, EL NOMBRE DE LA PERSONA QUE RECIBIO EL
DOCUMENTO Y LA AVERIGUACION PREVIA EN MENCION.” (sic)

II. El siete de junio de dos mil trece, el Ente Obligado notificO al particular una

ampliacion de plazo para responder su solicitud de informacion por diez dias mas.

lll. El veinticuatro de junio de dos mil trece, mediante un oficio sin nimero, suscrito por
la Agente del Ministerio Publico Beatriz Martinez Rosas Landa, el Ente Obligado notifico

la respuesta siguiente:

“

Sobre la informacion requerida por HUMBERTO GARCIA HERNANDEZ, mediante la
solicitud de acceso a la informacién publica folio nimero 0113000125413, citada con
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anterioridad, se advierte que dicho requerimiento atafie a un servicio que se brinda a la
poblacion por parte del Ministerio Publico, de conformidad con los lineamientos
establecidos en el Acuerdo A/003/99 emitido por el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, mediante el cual se establecen las Bases y especificaciones para la
Atencion y Servicio a la Poblacion, los procedimientos y la Organizacion de las Agencias
del Ministerio Publico, pues en el presente caso el solicitante quien detenta la calidad de
Denunciante en la indagatoria en mencién, solicita “... LA FECHA DEL ACUERDO Y/O
OFICIO CON EL CUAL REMITIO LA AVERIGUACION PREVIA FCH/CUH-8/T1/3996/12-
10 A LA FISCALIA PARA SERVIDORES PUBLICOS, ASIMISMO, SOLICITO SE ME
INFORME LA FECHA EN QUE DICHO DOCUMENTO LE FUE ACUSADO DE
RECIBIDO EN LA FISCALIA y EN SU CASO...” informacion referente a conocer la fecha
de una determinacién ministerial, como lo es en el presente caso, la determinacién de
incompetencia recaida a la Averiguacion Previa citada, asi como la fecha en que fue
recibida en la unidad administrativa a la que finalmente fue turnada, esto es la Fiscalia de
Investigacion de Delitos cometidos por Servidores Publicos. Informacién a la cual puede
tener acceso, una vez que se presente ante el Agente del Ministerio Publico, adscrito a la
UNIDAD DE INVESTIGACION TRES SIN DETENIDO EN LA COORDINACION
TERRITORIAL CUH-8 Lic. GREGORIO RAMIREZ ESPINOZA, quien actualmente se
encuentra a cargo de la Unidad de investigacion antes referida, el cual de conformidad
con el 9 fracciones | y Xll que a la letra dice: [TRANSCRIBE EL ARTICULO Y
FRACCIONES REFERIDOS] le brindara el servicio correspondiente relativo a
proporcionarle tanto la fecha del acuerdo y del oficio mediante el cual declino competencia
a la Fiscalia de Investigacion de Delitos Cometidos por Servidores Publicos, remitiendo la
indagatoria numero FCH/CUH-8/T1/3996/12-10, asi como la fecha en gue fue recibida en
la Fiscalia en mencién y el nombre de la persona gue la recibid, esto Ultimo en caso de
contar_con la_informacién, ya gue regularmente el acuse contiene la fecha y sello de la
oficina receptora.

Por lo anterior se informa que en atenciéon y complimiento a lo previsto en el articulo 52
del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito
Federal, en el que se establece lo siguiente: [TRANSCRIBE EL ARTICULO]

Por ello se solicita informe al particular, que puede acudir a la COORDINACION
TERRITORIAL CUH-8, UNIDAD DE INVESTIGACION SIN DETENIDO No. 3, adscrita a la
Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Cuauhtémoc, con domicilio en CALLE
CHIMALPOPOCA No. 100, COL. OBRERA. C.P.06800, DELEGACION CUAUHTEMOC,
donde debera dirigirse con el C. Agente del Ministerio Publico, Licenciado GREGORIO
RAMIREZ ESPINOZA, quien le proporcionara el servicio y atencién a su_solicitud,
proporcionandole la informacién respectiva.

...7(sic)

IV. El veintiocho de junio de dos mil trece, el particular present6 recurso de revision en

contra de la respuesta del Ente Obligado, expresando como agravio que se le habia
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negado la informacion solicitada toda vez que la misma no era un servicio, sino que se
trataba de un documento, por lo que no estaba iniciando ni desahogando tramites o
servicios, todo por lo cual la respuesta emitida presentd una indebida motivacion y

fundamentacion juridica.

V. El tres de julio de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de este
Instituto admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las constancias
de la gestion realizada en el sistema electrénico “INFOMEX” a la solicitud de

informacion.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordend requerir
al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

VI. El dieciséis de julio de dos mil trece, mediante el oficio SAPD/300/CA/823/2013-07,
el Ente Obligado rindié el informe de ley que le fue requerido por este Instituto,
argumentando que las manifestaciones formuladas por el recurrente no podian ser
consideradas como agravios, toda vez que no eran idoneos para impugnar la respuesta
que otorgd inicialmente, por lo que se actualizaba la improcedencia del presente
recurso de revision, debido a que su respuesta estuvo en todo momento ajustada a
derecho pues el ahora recurrente con sus planteamientos pretendia desahogar un
tramite o servicio proporcionado por el Ministerio Publico, situacion que se hizo de su

conocimiento.

VII. El diecisiete de julio de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley

requerido y admitio las pruebas ofrecidas.
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De igual forma, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccién IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordeno dar
vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VIII. El quince de agosto de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido al recurrente para
manifestarse respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado, sin que hiciera
consideracion alguna, por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo
anterior, con fundamento en el articulo 133 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se otorgé un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

IX. Mediante acuerdo del veintiséis de agosto de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a
las partes para que formularan sus alegatos, sin que hicieran consideracién alguna al
respecto, por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instrucciéon y se ordend elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.
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En razon de que ha sido debidamente sustanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revisidbn con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones I, XXI y LIII,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion con numero de registro 222,780, publicada en la pagina 553, del Tomo VI,
de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995,

gue a la letra sefiala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.
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Analizadas las constancias del presente recurso de revision, se observa que el Ente
Obligado no hizo valer causal de sobreseimiento y este Organo Colegiado tampoco
advirtio la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal o su normatividad supletoria.

Sin embargo, el Ente recurrido al rendir su informe de ley, solicitd que se decretara la
improcedencia del presente recurso de revision debido a que habia dado puntual
respuesta a la solicitud de informacion, de manera fundada y motivada, al informar al
particular que lo solicitado se desahogaba a través de un trdmite ante una instancia

diversa del derecho de acceso a la informacion publica.

Al respecto, este Organo Colegiado considera necesario precisar que el motivo por el
cual el Ente recurrido solicitd la improcedencia de este medio de impugnacion en
realidad no es una causal de ese tipo, pues en caso de que sus manifestaciones fueran
fundadas, es decir, en caso de que haya respondido el requerimiento del ahora
recurrente en tiempo y forma, el efecto juridico seria la confirmacién de la respuesta

impugnada, mas no la improcedencia del presente recurso de revision.

Asimismo, cabe precisar que la solicitud de improcedencia planteada por el Ente
Obligado, en realidad implica el estudio de fondo del presente recurso de revision, pues
para verificarla seria necesario analizar si la respuesta fue emitida en tiempo y forma. En
consecuencia, la solicitud referida se desestima y se procede al estudio de fondo del

presente medio de impugnacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia, aplicada por analogia al
presente caso, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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Registro No. 187973

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XV, Enero de 2002

Pagina: 5

Tesis: P./J. 135/2001

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo
gue se desprende que si se hace valer una en la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

Amparo en revision 2639/96. Fernando Arreola Vega. 27 de enero de 1998. Unanimidad
de nueve votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Ausentes: Juventino V.
Castro y Castro y Humberto Roman Palacios. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo en revision 1097/99. Basf de México, S.A. de C.V. 9 de agosto de 2001.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano
Azuela Guitrén. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Amparo en revision 1415/99. Grupo Ispat International, S.A de C.V. y coags. 9 de agosto
de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revisién 1548/99. Ece, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001. Unanimidad
de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Irma Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 1551/99. Domos Corporacion, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de
2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: José Manuel Quintero Montes.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobo,
con el numero 135/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
seis de diciembre de dos mil uno.

En virtud de lo expuesto, resulta procedente entrar al estudio de fondo del presente

recurso de revision.

TERCERO. Una realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en

que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
7
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emitida por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, transgredio el
derecho de acceso a la informacién publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver
si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Distrito Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta del Ente Obligado y el agravio formulado por el recurrente, en

los siguientes términos:

SOLICITUD DE RESPUESTA DEL ENTE AGRAVIO

INFORMACION OBLIGADO
Que la Ministerio Publico [La Agente del Ministerio | UNICO.- Se le habia
Beatriz Martinez  Rosas | Publico sefalo: negado la informacién
Landa, titular de la Unidad solicitada toda vez que la
de Investigacion namero 1 | “..dicho requerimiento atafie a | misma no era un servicio,
de la Coordinacién | un servicio que se brinda a la | sino que se trataba de un
Territorial CUH-8 informe: poblacion  por parte del | documento, por lo que no
Ministerio Publico, de | estaba iniciando ni
1.- La fecha del acuerdo y/u | conformidad con los | desahogando tramites o
oficio con el cual remitid la | lineamientos establecidos en el | servicios, por lo cual la
averiguacion previa | Acuerdo A/003/99 emitido por | respuesta emitida
FCH/CUH-8/T1/03996/12-10 |el Procurador General de | presentd una indebida
a la Fiscalia para Servidores | Justicia del Distrito Federal, | motivacion y
Publicos. mediante el cual se establecen | fundamentacion juridica.
las Bases y especificaciones
2.- La fecha en que dicho |para la Atencion y Servicio a la
documento le fue acusado |Poblacion, los procedimientos
de recibido en la Fiscalia. y la Organizacion de las
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3.- En su caso, el nombre | Agencias del Ministerio
de la persona que recibio el | Pablico, pues en el presente
documento y la averiguacién |[caso el solicitante quien
previa en mencion. detenta la  calidad de
Denunciante en la indagatoria
en mencién, solicita [transcribe
solicitud inicial] informacién
referente a conocer la fecha de
una determinacion ministerial,
como lo es en el presente
caso, la determinaciéon de
incompetencia recaida a la
Averiguacion Previa citada, asi
como la fecha en que fue
recibida en la unidad
administrativa a la que
finalmente fue turnada, esto es
la Fiscalia de Investigacion de
Delitos cometidos por
Servidores Publicos.
Informacion _a la cual puede
tener acceso, una vez gue se
presente _ante el Agente del
Ministerio Publico, adscrito a la
UNIDAD DE INVESTIGACION
TRES SIN DETENIDO EN LA
COORDINACION

TERRITORIAL CUH-8 Lic.
GREGORIO RAMIREZ
ESPINOZA, quien actualmente
se encuentra a cargo de la
Unidad de investigacion antes
referida, el cual de
conformidad con el 9
fracciones | y Xll que a la letra
dice: [transcribe el articulo y
fracciones referidos] le
brindara el servicio
correspondiente _ relativo _ a
proporcionarle tanto la fecha
del acuerdo y del oficio
mediante el cual declino
competencia a la Fiscalia de
Investigacion de Delitos
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Cometidos  por  Servidores
Publicos, remitiendo la
indagatoria nimero FCH/CUH-
8/T1/3996/12-10, asi como la
fecha en gque fue recibida en la
Fiscalia _en mencién vy el
nombre de la persona que la
recibid, esto Ultimo en caso de
contar_con la_informacién, ya
que regularmente el acuse
contiene la fecha y sello de la
oficina receptora.

Por lo anterior se informa que
en atencién y complimiento a
lo previsto en el articulo 52 del
Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito
Federal, en el que se
establece lo siguiente:
[Transcripcion del articulo]

Por ello se solicita informe al
particular, que puede acudir a
la COORDINACION
TERRITORIAL CUH-8,
UNIDAD DE INVESTIGACION
SIN DETENIDO No. 3, adscrita
a la Fiscalia Desconcentrada
de Investigacion en
Cuauhtémoc, con domicilio en
CALLE CHIMALPOPOCA No.
100, COL. OBRERA.
C.P.06800, DELEGACION
CUAUHTEMOC, donde debera
dirigirse _con el C. Agente del
Ministerio Publico, Licenciado
GREGORIO RAMIREZ
ESPINOZA, quien le
proporcionara el servicio vy
atencion __a  su__ solicitud,
proporcionandole la
informacién respectiva.” (sic)
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Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos

P

denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”, “Acuse
de informacion entrega via INFOMEX”, “Confirma respuesta de informacion via
INFOMEX” y el “Acuse de recibo de recurso de revision”, del sistema electronico
‘INFOMEX”.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Jurisprudencia
aprobada por el Poder Judicial de la Federacion, que a continuacion se cita:

Epoca: Décima Epoca

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Libro 1X, Junio de 2012, Tomo 2

Materia(s): Civil

Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.)

Pag. 744

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. .El articulo 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir,
lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la
duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben
aprovechar las maximas de la experiencia’, que constituyen las reglas de vida o verdades
de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo_309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.
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Amparo directo 170/2011. 25 de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.
Amparo directo 371/2011. 22 de julio de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.
Amparo directo 460/2011. 18 de agosto de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Miguel Angel Gonzalez Padilla.
Amparo directo 782/2011. 2 de febrero de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.
Por otro lado, al rendir su informe de ley, el Ente Obligado defendio la legalidad de su
respuesta, reiterando que lo solicitado por el particular correspondia a un tramite o
servicio brindado por el Ministerio Publico, por lo que al informar tal circunstancia al

ahora recurrente, actué conforme a derecho.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud de informacién, a fin de determinar si el
Ente Obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién publica del ahora

recurrente en razon del agravio expresado.

En ese sentido, toda vez que el Ente Obligado indicé que lo solicitado por el particular
correspondia a un tramite que pretendié desahogar a través del ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, resulta conveniente analizar si la normatividad referida en la

respuesta impugnada asi lo determina.

De ese modo, el Acuerdo A/003/99 emitido por el Procurador General de Justicia del

Distrito Federal, establece lo siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES Y ESPECIFICACIONES PARA
LA ATENCION Y EL SERVICIO A LA POBLACION, LOS PROCEDIMIENTOS Y LA
ORGANIZACION DE LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 1. El presente Acuerdo tiene por objeto normar la organizacion, funcionamiento,
evaluacion y responsabilizacion de los agentes del Ministerio Publico y de sus secretarios,
de Policia Judicial, de Servicios Periciales, Auxilio a Victimas y Servicios a la Comunidad y
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de Oficialia Mayor para atender debidamente a la poblaciébn en ejercicio de sus
atribuciones de investigar y perseguir los delitos, establecidos por la Constitucion en su
articulo 21; y de acuerdo con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, profesionalismo y eficacia sefialados en los articulos 21, 113 y 134 de la misma
Constitucion y de las leyes que de ella emanen.

Articulo 4. Con fundamento en lo dispuesto por la Constitucion, en sus articulos 20,
parrafo dltimo, y 21 parrafo cuarto, por la Ley Federal de Responsabilidades, en su articulo
47, y por los demas numerales relativos y aplicables del Cédigo Procesal, toda persona
que acuda a una agencia investigadora a presentar denuncia o querella y, asimismo, las
victimas o los ofendidos por algun delito tienen derecho:

XIl. A tener acceso al expediente para informarse sobre el estado y avance de la
averiguacion previa;

De lo transcrito, se desprende que dicho Acuerdo tiene por objeto normar la
organizacion, funcionamiento, evaluacién y responsabilizacion de los agentes del
Ministerio Publico y de sus secretarios, de la Policia Judicial, de los Servicios Periciales,
Auxilio a Victimas y Servicios a la Comunidad y de la Oficialia Mayor, para atender
debidamente a la poblacién en ejercicio de sus atribuciones de investigar y perseguir los
delitos, asimismo, que entre los derechos de las victimas u ofendidos, se encuentran el
de tener acceso al expediente para informarse sobre el estado y avance de la

averiguacion previa.

Al respecto, se aprecia que el Acuerdo invocado por el Ente Obligado en la respuesta,
refiere por una parte la organizacion del Ministerio Publico y la posibilidad de acceder al
expediente de la averiguacion previa que se haya iniciado con el objeto de informarse
sobre su estado y avance. Sin embargo, no debe pasar por alto que el particular no
solicité conocer la forma de organizacion del Ministerio Publico ni conocer avance de la
averiguacion previa referida en la solicitud de informacion, sino unicamente, datos como

fechas y nombre de personal que haya recibido documentacién con la misma, es decir,
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mientras el particular solicit6 datos como fechas y nombre de un servidor publico, el
Ente Obligado le refiri6 que debia conducirse y presentarse a las Oficinas de una

Fiscalia para conocer dichos datos.

Sin embargo, es posible determinar para este Organo Colegiado que lo solicitado por el
particular puede ser atendido a través de su solicitud de acceso a la informacion
publica, pues en ningln momento se requirié informacion relativa a un tramite en si o
acceso a un expediente de averiguacion previa, sino Unicamente a datos de
identificacion de las fechas en que actué la Ministerio Publico sefialada en la solicitud

de informacién y el nombre de la persona con quien lo hizo.

En ese sentido, al no haberlo hecho en la forma sefialada y al haber actuado en la forma
en que lo hizo, incumplié con los principios de congruencia y exhaustividad, faltando a lo
previsto en el articulo 6, fraccion X de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito

Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que a la letra sefiala:

Articulo 6.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

De conformidad con el articulo transcrito, son considerados validos los actos
administrativos que reunan, entre otros elementos, los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones formuladas en la
respuesta sean armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo
requerido y la respuesta; y por lo segundo, que se pronuncie expresamente sobre cada
punto lo cual en el presente asunto no sucedid. En el mismo sentido, se ha pronunciado

el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente Jurisprudencia:
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Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrigue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Lo anterior, es motivo suficiente para que este Instituto determine el Unico agravio

formulado por el recurrente como fundado.
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Ahora bien, con el objeto de verificar si el Ente recurrido se encuentra en posibilidades
de atender los requerimientos del particular, resulta pertinente para este Organo
Colegiado determinar los alcances y limites que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal establece para la informacién que puede ser
solicitada a los entes obligados en el ejercicio de tal derecho, por lo cual a continuacién

se citan los articulos 3, 4, fracciones IX y Xll y 8 de la ley de la materia:

Articulo 3. Toda la informacion generada, administrada o en posesion de los Entes
Obligados se considera un bien de dominio publico, accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

IX. Informacién Puablica: Es publico todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o reqistro_impreso, o6ptico, electrénico, magnético, fisico que se
encuentre en poder de los Entes Obligados o que, en ejercicio de sus atribuciones, tengan
la obligacién de generar en los términos de esta ley, y que no haya sido previamente
clasificada como de acceso restringido;

XlIl. Maxima Publicidad: Consiste en gque los Entes Obligados expongan la informacién
gue poseen al escrutinio publico y, en caso de duda razonable respecto a la forma de
interpretar y aplicar la norma, se optara por la publicidad de la informacién;

Articulo 8. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
salvo en el caso del derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde deberé estarse a
lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 26. Los Entes Obligados deberan brindar a cualquier persona la informacion que
se les requiera sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan, excepto aquella que
sea de acceso restringido, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

De la legislacion anterior, se desprenden las siguientes conclusiones:

e La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal
define como bien de dominio publico a la informacion generada, administrada o en

16

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.1105/2013

Infou:

Instifuto de Acceso a la Informacidn Publica
¥ Proteccion de Datos Parsonales del Distrito Federal

posesion de los entes obligados, misma que es accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece la ley de la materia.

e La informacién publica es entendida como todo archivo, registro o dato contenido
en cualquier medio, documento o registro impreso, éptico, electronico, magnético,
fisico, que se encuentre en poder de los entes obligados o que en ejercicio de sus
atribuciones tengan la obligacion de generar en los términos de la ley de la materia
y que no haya sido previamente clasificada como de acceso restringido.

e La maxima publicidad consiste en que los entes obligados deben exponer la
informacion que poseen al analisis de cualquier persona, y en caso de gue exista
duda razonable respecto de la forma de interpretar v aplicar la normatividad
en la materia se optara por la publicidad de la informacién.

e Para ejercer el derecho de acceso a la informacion publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento.

e Finalmente, la ley de la materia establece que las actividades y funcionamiento de
los entes obligados también es accesible a través del ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.

Lo anteriormente expuesto, permite determinar que los cuestionamientos formulados por
el ahora recurrente son susceptibles de ser respondidos a través del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion puablica ya que los mismos se refieren a actividades
gue desempefia la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, concretamente

las relacionadas con datos relativos a una averiguacion previa.

Ahora bien, como quedd sefalado, los requerimientos del recurrente tratan
esencialmente sobre cuestiones relacionadas con averiguaciones previas, por lo cual
resulta conveniente hacer un estudio de la normatividad que regula al Ente Obligado,

con el fin de conocer las facultades que tiene asignadas en dicha materia.

Al respecto, el articulo 21, péarrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece lo siguiente:
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Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcioén.

Por otro lado, el articulo 262, parrafo primero del Codigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal prevé:

Articulo 262.- Los agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares, de acuerdo a las
ordenes que reciban de aquéllos, estan obligados a proceder de oficio a la averiguacion
de los delitos del orden comun de que tengan noticia.

En ese sentido, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal prevé en su articulo 2, fracciones |, Il y 1ll, lo que se transcribe a continuacion:

Articulo 2. (Atribuciones del Ministerio Publico). La Institucién del Ministerio Publico en
el Distrito Federal estara a carqo del Procurador General de Justicia y tendra las
siguientes atribuciones, que ejercera por si, a través de los Agentes del Ministerio Publico,
de la Policia de Investigacion, de los Peritos y demas servidores publicos en el ambito de
Su respectiva competencia:

I. Investigar los delitos del orden comin cometidos en el Distrito Federal y perseguir a los
imputados con la Policia de Investigacién y el auxilio de servicios periciales;

II. Promover la pronta, expedita y debida procuracion de justicia, observando la legalidad y
el respeto de los derechos humanos en el ejercicio de esa funcion;

lll. Investigar las conductas tipificadas como delitos por las leyes penales atribuidas a los
adolescentes;

Asimismo, el Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal establece en su articulo 43, fracciones VI, VII, VIl y IX, lo siguiente:

Articulo 43.- Al frente de la Direccién General de Politica y Estadistica Criminal habra un
Director General, quien ejercera por si 0 a través de los servidores publicos que le estén
adscritos, las atribuciones siguientes:
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VI. Recabar y sistematizar la informacion generada en materia de incidencia delictiva,
para ser utilizada en las acciones de coordinacion y la toma de decisiones para el
combate a la delincuencia y la disminucién del indice delictivo;

VII. Organizar y desarrollar mecanismos permanentes de coordinacién y comunicacion
con las unidades administrativas generadoras de informacion criminal, a efecto de unificar
y definir criterios, mecanismos y estrategias para su obtencion precisa y oportuna, a
través del disefio de programas informaticos que permitan la comunicacién en linea para
la actualizacion en tiempo real y base de datos;

VIII. Concentrar la informacion de las diversas bases de datos existentes en las Unidades
Administrativas de la Procuraduria, y validar la informacién estadistica derivada de las
acciones relativas a la procuracién de justicia;

IX. Organizar y desarrollar programas de recopilacién, analisis, procesamiento, emision,
sistematizacion y difusién de la informacion generada y obtenida de instancias externas y
de las diferentes unidades administrativas sustantivas de la Procuraduria, asi como
atender las peticiones de usuarios y llevar a cabo el control y la supervision de las
consultas a la base de datos;

De lo anterior, se desprende que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
tiene las facultades relativas a la investigacion de los delitos del fuero comun, facultad

que a su vez ejerce por si 0 a través de los Ministerios Publicos que tiene adscritos.

Asimismo, cuenta con una Direccion General de Politica y Estadistica Criminal, la cual
tiene como facultades especificas recabar y sistematizar la informacion que se genere
en materia de incidencia delictiva y concentrar la informacion de las diversas bases de
datos existentes en las Unidades Administrativas de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, con lo cual se acredita la competencia plena del Ente recurrido para
responder los cuestionamientos formulados en los requerimientos 1, 2 y 3 de la solicitud

de informacion.

En tal virtud, entregar la informacién solicitada, garantizaria el derecho de acceso a la

informacion publica del particular, favoreceria la rendicion de cuentas y brindaria
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informacion respecto del funcionamiento y actividades desarrolladas por las Unidades
Administrativas de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de
conformidad con los articulos 2, 9, fraccion IV y 26 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacioén Publica del Distrito Federal, que establecen lo siguiente:

Articulo 2. En sus relaciones con los particulares, los 6rganos Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y Autbnomos por Ley, asi como aquellos Entes Obligados del Distrito Federal que
ejerzan gasto publico, atenderan a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, informacién, celeridad, veracidad, transparencia y maxima publicidad de
Sus actos.

Articulo 9. La presente Ley tiene como objetivos:

IV. Favorecer la rendicién de cuentas, de manera que se pueda valorar el desempefio de
los sujetos obligados;

Articulo 26. Los Entes Obligados deberan brindar a cualquier persona la informacién que
se les requiera sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan, excepto aquella
que sea de acceso restringido, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

En consecuencia, es procedente y juridico que con el objeto de satisfacer la solicitud de

informacion ordenar al Ente Obligado que responda puntualmente dicha solicitud.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82,
fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, resulta procedente revocar la respuesta de la de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y se le ordena que emita una nueva en la que informe al

recurrente:

4) La fecha del acuerdo y/u oficio con el cual remiti6 la averiguacion previa
FCH/CUH-8/T1/03996/12-10 a la Fiscalia para Servidores Publicos.
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5) La fecha en que dicho documento le fue acusado de recibido en la Fiscalia para
Servidores Publicos.

6) En su caso, el nombre de la persona que recibié el documento y la averiguacion
previa en mencion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién
correspondiente, atento a lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito

Federal, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccioén 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica del Distrito Federal, se REVOCA la respuesta de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y se le ordena que emita una nueva en el plazo

y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a
este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se

procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon

Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria

celebrada el veintiocho de agosto de dos mil trece, quienes firman para todos los

efectos legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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