EXPEDIENTE: Antonia Gonzalez FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.1117/2013 28/Agosto/2013

Ente Obligado: Delegacion Cuajimalpa de Morelos

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: Como quedd estudiado en el andlisis hecho al
requerimiento en estudio dentro del Considerando Segundo de la presente resolucién, se advirtid que la
intencion de la ahora recurrente era conocer el procedimiento para la obtencion de permisos, renovaciones
y exenciones en materia de comercio en via publica, lo cual puede ser satisfecho por la Direccion de
Gobierno del Ente Obligado remitiendo copia del Programa de Reordenamiento del Comercio en la Via
Publica del Distrito Federal, pues del mismo se desprende el procedimiento de interés de la recurrente.

No es obstaculo lo anterior, el hecho de que la Direccién de Gobierno de la Delegacién Cuajimalpa de
Morelos haya sefialado en la respuesta que se estudia que no localizd antecedentes documentales de
algun procedimiento que se refiriera al comercio en la via publica, pues como se expuso la intencion de la
recurrente era hacerse de un documento que contemplara el procedimiento o los procedimientos para la
obtencion de permisos, renovaciones y exenciones para ejercer el comercio en la via publica, y no como lo
pretendié hacer ver la Unidad Administrativa en cita, como un procedimiento administrativo en dicha
materia contenido en su Manual Administrativo en el apartado de procedimientos.

Ahora bien, cabe hacer menciéon de que del analisis hecho por este Instituto a la pagina electronica del
Ente Obligado, no se advirtio6 que con lo que respecta a la Delegacion. Cuajimalpa de Morelos exista un
proyecto que modifique el Programa de Reordenamiento del Comercio en la Via Publica del Distrito
Federal, por el cual deban regirse sus actos en dicha materia, motivo por el que bastara que la Delegacién
haga entrega del citado Programa, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dieciséis de
febrero de mil novecientos noventa y ocho, con el objeto de satisfacer completamente la solicitud de
informacidn de la ahora recurrente.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82, fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, resulta procedente REVOCAR la
respuesta dela Delegacion Cuajimalpa de Morelos y, ORDENAR que ‘emita una nueva, en la que
proporcione en el medio solicitado (medio electrénico gratuito) el Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Publica en el Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
dieciséis de febrero de mil novecientos noventa y ocho, y del cual se desprende el procedimiento para la
obtencion de licencias, exenciones correspondientes al comercio en la via pablica.




RECURSO DE REVISION
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ANTONIA GONZALEZ
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En México, Distrito Federal, a veintiocho de agosto de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero RR.SIP.1117/2013, relativo al
recurso de revisién interpuesto por Antonia Gonzalez en contra de la respuesta emitida por la Delegacién

Cuajimalpa de Morelos, se formula resolucién en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El tres de junio de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0404000064513, la particular requirié en

medio electrénico:

“SOLICITO 1 - FECHA DE PUBLICACION DEL MANUAL ADMINISTRATIVO EN SU
RUBRO DE PROCEDIMIENTOS VIGENTE

2.- COPIA Y/O ARCHIVO INFORMATICO DEL PROCEDIMIENTO O PROCEDIMIENTOS
QUE CORRESPONDEN AL COMERCIO EN VIA PUBLICA (PERMISOS, EXENCIONES,
RENOVACIONES” (sic)

Il. El diecisiete de junio de dos mil trece, el Ente Obligado notificé a la particular a través del sistema
electrénico “INFOMEX” el oficio DG/SGMSP/2494/2013 del diez de junio de dos mil trece, suscrito por el

Director de Gobierno de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos, mediante el cual informé lo siguiente:

“@

En atencion a su solicitud de Informacion Publica con No. De Folio INFOMEX
0404000064513, a continuacion le proporciono la informacién requerida:

2.- COPIA Y/O ARCHIVO INFORMATICO DEL PROCEDIMIENTO O PROCEDIMIENTOS
QUE CORRESPONDEN AL COMERCIO EN VIA PUBLICA (PERMISOS, EXENCIONES,
RENOVACIONES”

Al respecto, le comunico que en los archivos de ésta Direccion a mi cargo, no se
localizaron antecedentes documentales respecto de algin Procedimiento que se refiera al
comercio en la via publica.

...7(sic)
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Al oficio de respuesta, el Ente Obligado anexd diversos archivos electrénicos, tal y

como se puede observar en la siguiente imagen:

L]
@ HDMAI—112—2013 Respuesta INFOMEX-645-13 Fecha Publicacion MA y Proced.Via Publica.pdf

@ :HINFO 64513.doc
@ HOFICIO OIP.docx

lll. El uno de julio de dos mil trece, la particular presentd recurso de revision,
manifestando que el Ente Obligado limit6 su acceso a la informacion publica al
entregarle una respuesta contenida en un archivo que estaba dafiado y no podia ser
abierto, configurdndose de esa manera la hipotesis prevista en la fracciéon IV, del
articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito

Federal.

IV. El cuatro de julio de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto
admitio a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las constancias de la gestién realizada en el

sistema electrénico a la solicitud de informacién con folio 0404000064513.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se ordené requerir al Ente Obligado el informe de ley respecto
del acto impugnado, asimismo, remitiera copia simple de la informacién contenida en el archivo
electrénico “DMAI-112-2013 Respuesta INFOMEX-645-13 Fecha Publicacion MA y Proced.Via
Publica.pdf’.

V. El dieciséis de julio de dos mil trece, se recibi6 en la Unidad de Correspondencia de este Instituto el
oficio DC/OIP/202/2013 del quince de julio de dos mil trece, a través del cual el Ente Obligado rindio el
informe de ley que le fue requerido, en el que defendid la legalidad de su respuesta e informé sobre la
emisién y notificacién de una segunda respuesta, la cual contenia la informaciéon anexada al archivo
dafiado y por el cual la particular interpuso el presente recurso de revision, solicitando fuera confirmado el

acto impugnado.
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Asimismo, al informe de ley, el Ente Obligado anex6 copia simple del oficio suscrito por la Direccién de
Modernizacion Administrativa y del correo electrénico del quince de julio de dos mil trece, mismos que

fueron remitidos en la segunda respuesta y en el cual sefial6 lo siguiente:

“1-.FECHA DE PUBLICACION DEL MANUAL ADMINISTRATIVO EN EL RUBRO DE
PROCEDIMIENTOS VIGENTE: R= 06DE ABRIL DE 2012 GODF No. 1325

2.- COPIA Y/O ARCHIVO INFORMATICO DEL PROCEDIMIENTO O PROCEDIMIENTOS
QUE CORRESPONDEN AL COMERCIO EN VIA PUBLICA (PERMISOS, EXENCIONES,
RENOVACIONES).

R= EN ESTA AREA NO SE CUENTA CON ARCHIVO IMPRESO O INFORMATICO DEL
PROCEDIMIENTO O PROCEDIMIENTOS EN EL RUBRO DE COMERCIO EN ViA
PUBLICA (PERMISOS, EXENCIONES, RENOVACIONES)” (sic)

VI. El diecinueve de julio de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley que le
fue requerido, haciendo del conocimiento la emision de una segunda respuesta y
remitiendo las documentales solicitadas en via de diligencias para mejor proveer.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se ordend dar
vista a la recurrente con el informe de ley y la segunda respuesta rendidos por el Ente

Obligado para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. Mediante acuerdo del catorce de agosto de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a la recurrente para que se
manifestara respecto del informe de ley y la segunda respuesta rendidos por el Ente Obligado, sin que
hiciera consideracion alguna, por lo que se declar6 precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con
fundamento en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacién supletoria a la ley de la materia.
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Del mismo modo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se otorgd un plazo comun de tres

dias a las partes para que formularan sus alegatos.

VIII. El veintidds de agosto de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto
hizo constar el transcurso del plazo concedido a las partes para que formularan sus alegatos, sin que
hicieran consideracion alguna, por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con
fundamento en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacién supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccién y se ordené elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de que las pruebas
agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se desahogan por su propia y especial
naturaleza, con fundamento en el articulo 80, fracciéon VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito
Federal es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63,
70, 71, fracciones Il, XX1y LIll, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccion VII

y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente recurso de revision,
este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia con numero de
registro 222,780, publicada en la pagina 553, del Tomo VI, de la Segunda Parte del Apéndice del

Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995, que a la letra sefiala:
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IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.

Analizadas las constancias del presente recurso de revisidn, se observa que el Ente Obligado no hizo
valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado tampoco advirtié la actualizacion de alguna de
las previstas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Federal o su
normatividad supletoria.

Sin embargo, al rendir su informe de ley, el Ente Obligado hizo del conocimiento de este Instituto la
notificacién de una segunda respuesta, motivo por el cual en atencién de que pudiera actualizarse la
causal de sobreseimiento contenida en el articulo 84, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se procede a su estudio de manera oficiosa.

En ese sentido, se procede al estudio de la causal de sobreseimiento referida. Dicho

precepto sefala lo siguiente:

Articulo 84. Procede el sobreseimiento, cuando:

IV. El Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud, caso en el que debera
haber constancia de la notificacion de la respuesta al solicitante, dandole el Instituto vista
al recurrente para que manifieste lo que a su derecho convenga; o

Del precepto legal transcrito, se desprende que para que proceda el sobreseimiento, es necesario que

durante la substanciacion del recurso de revision se retinan los siguientes tres requisitos:

a) Que el Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud.
b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al solicitante.
¢) Que el Instituto dé vista al recurrente para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Ahora bien, por razon de método, este Instituto procede a analizar el segundo de los requisitos de la

causal de sobreseimiento referida, consistente en la existencia de una constancia que acredite que con

5
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posterioridad a la interposicion del presente recurso de revision (uno de julio de dos mil trece), el Ente
Obligado notificé a la recurrente una respuesta a la solicitud de informacién que motivé la interposicion

del medio de impugnacion.

En ese sentido, se procede al estudio de la constancia de notificacion exhibida por la Delegacién
Cuajimalpa de Morelos (visible a foja veintiséis del expediente), consistente en la impresién del correo
electrénico del quince de julio de dos mil trece, enviado a la cuenta de correo electrénico sefialada por la
recurrente para recibir notificaciones en el presente recurso de revisién; a través del cual el Responsable
de la Oficina de Informacién Publica del Ente Obligado notific6 e hizo del conocimiento de la ahora

recurrente el contenido de la segunda respuesta transcrita en el Resultando V de la presente resolucion.

Con la documental referida, este Instituto advierte que el quince de julio de dos mil trece el Ente Obligado
notific6 a través de la cuenta de correo electrénico sefalada por la recurrente para recibir notificaciones
en el presente recurso de revision la segunda respuesta emitida con motivo de la solicitud de informacion,
por lo que con la referida via de notificacion queda satisfecho el segundo de los requisitos exigidos por la
fraccion IV, del articulo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito

Federal.

Ahora bien, respecto al primero de los requisitos del articulo y la fracciéon en estudio, resulta necesario
analizar si la segunda respuesta emitida durante la substanciacion del presente recurso de revision
cumplié con los requerimientos de la ahora recurrente. Por ello, con el objeto de lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de informacion y el agravio

formulado por la recurrente, en los siguientes términos:

| SOLICITUD DE INFORMACION AGRAVIO
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1- Fecha de publicacion del Manual
Administrativo en su rubro de Procedimientos | UNICO. Se limit6 su acceso a la
vigente. informacion publica al entregarle una
respuesta contenida en un archivo que
2.- Copia ylo archivo informéatico del| estaba dafiado y no podia ser abierto,
procedimiento o  procedimientos que | configurandose de esa manera la
corresponden al comercio en via publica | hipotesis prevista en la fraccion 1V, del
(permisos, exenciones, renovaciones). articulo 77 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del
Distrito Federal.

Por otro lado, el Ente Obligado emiti6 una segunda respuesta contenida en el oficio descrito en el

Resultando V de esta resolucion.

A dichas documentales se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374
y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia, asi como con apoyo en la siguiente Tesis de Jurisprudencia que a continuacion se cita

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Péagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacién en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.
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Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventay seis.

Ahora bien, del contenido del oficio sin nUmero emitido como segunda respuesta por el Ente Obligado,

este Instituto destaca dos cuestiones:

La primera de ellas es que acorde al primer requerimiento, en el que la ahora recurrente solicito le fuera
proporcionada la fecha de publicacion del Manual Administrativo en su rubro de Procedimientos vigente,
el Ente Obligado sefialé puntualmente que el mismo fue publicado el seis de abril de dos mil doce, en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, nimero 1325.

En ese sentido, y con el objeto de verificar lo manifestado por el Ente Obligado, luego de la revisién que
este Instituto realiz6 a la Gaceta Oficial del Distrito Federal sefialada por el Ente recurrido, se pudo
corroborar que en dicha publicacién se contiene el Manual Administrativo en su rubro de Procedimientos
de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos?, tal y como se puede verificar en la siguiente imagen de la
caratula de la Gaceta en cita:

! http://www.consejeria.df.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/4f7d15fb85244.pdf
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GACETA OFICIAL DEL
DISTRITO FEDERAL

Organo de Difusién del Gobierno del Distrito Federal

DECIMA SEPTIMA EPOCA ( 6 DE ABRIL DE 2012 ‘\ || No. 1325

ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
Delegaciin Benlto Juinez

+  Aviso por el cual se dan a conocer las Convocatorias de Diverses Programas Sociales a cargo de la Direccidn
Geeneral de Desarrollo Social en Benito Juidrez 3

=  Programa de Asstencia “Apoyo a Nifos de Educackin Basca™

a2 “servicios Complementanos a Personas con Dnscapac

egaciin Cuajimalpa de Morelos

+ Aviso por el cual se da a conocer el Manoal Administrativo en su parte de Procedimientos de la Delegaci
Cuajimalpa de Morelos

+ Aviso por el cual se da a conocer ¢l Programa Anual de Obea Piblica para el gjercicio 2012 9

Delegaciin Lrtapalapa

Con base en lo anterior, es inobjetable para este Instituto que con la respuesta otorgada por el Ene
Obligado a la ahora recurrente, queda satisfecho el requerimiento identificado con el numeral 1, pues hizo

del conocimiento de la particular lo solicitado.

Ahora bien, por lo que respecta al requerimiento 2, en el que solicitd le fuera entregado en copia o archivo
informético el procedimiento o procedimientos que corresponden al comercio en via publica sefialando
entre paréntesis (permisos, exenciones, renovaciones); el Ente Obligado, manifestd que no contaba con
archivo impreso o informatico del procedimiento o procedimientos en el rubro de comercio en via publica.

Al respecto, sobre dicha manifestacion del Ente Obligado cabe decir que fue la Direccion de
Modernizacion Administrativa la que hizo dicho pronunciamiento. Por ello, a efecto de verificar que la

Unidad Administrativa que emitié la respuesta era competente para pronunciarse respecto a lo solicitado y dar
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certeza juridica, resulta conveniente destacar las facultades sefialadas dentro del Manual Administrativo de la

Delegacion Cuajimalpa de Morelos, el cual sefiala lo siguiente:

DIRECCION DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA E INFORMATICA
FUNCIONES

Programar y disefiar los Programas de Modernizacion y Simplificacion Administrativa
para agilizar los procedimientos y mejorar la atencién al publico.

Coordinar la actualizacion y la elaboracién del Manual Administrativo de la Delegacion.

Disefar, implementar y evaluar acciones que permitan coadyuvar a la Modernizacion
Administrativa.

Programar los informes que solicite la Oficialia Mayor sobre los avances de los
programas en materia de modernizacién administrativa.

Coordinar y dar seguimiento a los programas de modernizacion y desarrollo tecnolégico.

Las demas que se le asignen conforme a las funciones inherentes al puesto y a la
normatividad aplicable.

De la normatividad transcrita, se desprende que la Direccidon de Modernizacion Administrativa de la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos tiene atribuciones para elaborar el Manual Administrativo, evaluar acciones que
permitan coadyuvar a la modernizacién administrativa, asi como disefiar programas para agilizar los

procedimientos de dicha Delegacion.

En ese sentido, si bien la Unidad Administrativa que dio respuesta al requerimiento 2 tiene bajo su
encargo la elaboracion de Manuales Administrativos como el sefialado por la ahora recurrente en el punto
1, lo cierto es que lo que solicitdé fue conocer el procedimiento o procedimientos que corresponden a la
via publica para la obtencion de permisos, renovaciones y exenciones, el cual no necesariamente puede
estar descrito en un Manual Administrativo en la parte de Procedimientos, sino en alguna otra

normatividad.

Ahora bien, este Instituto se dio a la tarea de analizar tanto el Manual Administrativo en su parte de
Organizacion, asi como también lo relativo a los Procedimientos y no hallé disposicion que se refiriera al

requerimiento de la ahora recurrente como ‘“procedimiento”. Sin embargo, es preciso sefialar que existe
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una normatividad denominada Programa de Reordenamiento del Comercio en la Via Pudblica para el
Distrito Federal, en el cual se establecen los procedimientos o lineamientos a los que deben ajustarse las
Delegaciones para otorgar permisos, exenciones y renovaciones en materia de comercio en la via

publica.

Sustenta lo anterior, el numeral VI, del Programa de Reordenamiento del Comercio en la Via Publica para
el Distrito Federal, el cual sefiala lo siguiente:

VI.- Procedimientos para el registro y las autorizaciones de acuerdo a la
normatividad vigente.

En ejercicio de la facultad que confiere al Jefe de Gobierno los incisos a) y f) de la
fraccion Il de la Base Segunda del articulo 122 Constitucional, se establecen los
siguientes lineamientos para otorgamiento de permisos por parte de las
Delegaciones Politicas para el uso de la via publica para actividades comerciales:

4. De los permisos.
5. De la duracién y renovacion de los permisos.

Aunado a lo anterior, del Manual Administrativo del Ente Obligado se desprende que cuenta con una
Unidad Administrativa con atribuciones suficientes para otorgar permisos para el uso de la via publica
resulta, como se muestra a continuacion:

DIRECCION DE GOBIERNO

FUNCIONES

Autorizar los permisos para el uso de la via publica, sin que se afecte la naturaleza y
destino de la misma.

Las demas que se le asignen conforme a las funciones inherentes al puesto y a la
normatividad aplicable.

Del numeral transcrito, se desprende que la Direccion de Gobierno de la Delegacion Cuajimalpa de
Morelos cuenta con atribuciones para otorgar permisos para el uso de la via puablica, como pueden ser
aquellos sobre el presente asunto y quien puede emitir hacer entrega de la informacioén solicitada por la

ahora recurrente.
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De lo anterior, se puede advertir que al no haber hecho entrega del documento denominado Programa de
Reordenamiento del Comercio en la Via Publica del Distrito Federal y haberse limitado a sefialar que no
contaba con un procedimiento para el comercio en via publica, no podia tenerse por satisfecho el

requerimiento 2 de la particular.

Por lo anterior, este Instituto adquiere el grado de conviccion suficiente para concluir
gue se reune en forma parcial el primero de los requisitos del articulo 84, fraccion 1V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, pues el
Ente Obligado Unicamente satisfizo el requerimiento 1 y no asi el diverso 2 de la
solicitud de informacion, por lo tanto, no se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el precepto legal referido, al no haber quedado satisfecho por completo los
requerimientos de la ahora recurrente . En tales circunstancias, se desestima la causal
de sobreseimiento y resulta procedente entrar al estudio de fondo del presente recurso

de revision.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente en que se actla,
se desprende que la resolucién consiste en determinar si la respuesta emitida por la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos, transgredio el derecho de acceso a la informacion publica de la ahora recurrente
y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal.

Por razén de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente recurrido de
proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado y, en su caso, las posibles
infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se trataran

en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del tema
en estudio, resulta considera conveniente esquematizar la solicitud de informacion, la respuesta del Ente

Obligado y el agravio formulado por la recurrente, en los siguientes términos:

12
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



info:x

Instituto de Accesa a la Informacién Piblica

¥

EXPEDIENTE: RR.SIP.1117/2013

SOLICITUD DE RESPUESTA DEL ENTE
INFORMACION OBLIGADO AGRAVIO
1- Fecha de publicacién | La Direccibn de Gobierno del | - o
e . . - UNICO. Se Iimitd su
del Manual Administrativo Ente_, Obligado comunico  en | Lo de acceso a la
en su rubro de | relacién con el requerimiento 2 de | . L, S
informacion  publica  al

Procedimientos vigente.

2.- Copia ylo archivo
informatico del
procedimiento 0
procedimientos gue
corresponden al comercio
en via publica (permisos,
exenciones,
renovaciones).

lo siguiente:

“

Al respecto, le comunico que en
los archivos de ésta Direccion a
mi cargo, no se localizaron
antecedentes documentales
respecto de algun Procedimiento
que se refiera al comercio en la
via publica...” (sic)

entregar un archivo que
estaba dafiado y no podia

ser abierto,
configurandose de esa
manera la hipétesis

prevista en la fraccion 1V,
del articulo 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del
Distrito Federal.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado “Acuse de
solicitud de acceso a la informacién publica” correspondiente al folio 0404000064513, del oficio de
respuesta emitido por el Ente Obligado y del “Acuse de recibo de recurso de revision” del sistema
electrénico “INFOMEX”.

A dichas documentales se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374
y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, asi como con apoyo en la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA
LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTiCULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL)”, la

cual ha sido transcrita en el Considerando Segundo de la presente resolucion.

Ahora bien, en su informe de ley el Ente Obligado hizo del conocimiento de este Instituto que no habia
actuado de mala fe y que el archivo remitido se encontraba legible para que se pudiera acceder a la

informacion.

Por ese motivo, este Instituto procede al estudio de la respuesta emitida por el Ente Obligado, en relacién

con el agravio expuesto por la recurrente con el objeto de verificar su dicho.
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En ese sentido, del estudio hecho a las documentales agregadas al expediente y de las constancias
generadas al tramite dado a la solicitud de informacion y del sistema electrénico “INFOMEX”, se
desprende que como lo sefialo la recurrente, el Ente Obligado remitié un archivo dafiado que no podia

abrirse para leerse la informacion contenida.

Al respecto, es evidente que la respuesta emitida por el Ente Obligado transgredié el derecho de acceso
a la informacién publica de la ahora recurrente debido a que no hizo llegar en forma completa la
informacién solicitada, resultando fundado el agravio formulado por esta y seria procedente ordenar al

Ente recurrido que haga entrega de lo solicitado.

Sin embargo, debido a que este Instituto es el encargado de dirigir y vigilar el cumplimiento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal y su normatividad supletoria, no se
centra a dicha orden sino contrario a ello, procede al estudio de la solicitud de informacién con el objeto

de verificar si el Ente Obligado puede emitir contestacion a la misma.

Ahora bien, antes de entrar al estudio del presente apartado, resulta necesario sefialar que Unicamente
se realizara el estudio sobre la respuesta emitida por el Ente Obligado sobre el requerimiento 2, en virtud
de que como quedd precisado en el Considerando Segundo de la presente resolucion, con la segunda
respuesta el Ente recurrido satisfizo el requerimiento 1, por lo que resultaria ocioso ordenar que emita

una respuesta en el mismo sentido, habida cuenta de que la recurrente ya cuenta con dicha informacién.

Lo anterior, tiene sustento en el criterio 99 emitido por este Instituto, en el que sefiala que resulta ocioso
estudiar la procedencia de la entrega de la informacion y ordenar su entrega de nueva cuenta, cuando del
estudio de la segunda respuesta se advierte que parte de la solicitud de informacién ya ha quedado

satisfecha.

Al respecto, el criterio sefialado sefiala siguiente:

99. SI DEL ESTUDIO DE LA RESPUESTA COMPLEMENTARIA SE ADVIERTE QUE
HA QUEDADO SATISFECHA PARTE DE LA SOLICITUD RESULTA OCIOSO ENTRAR
AL ESTUDIO DE LA INFORMACION PROPORCIONADA, ASI COMO ORDENAR
NUEVAMENTE SU ENTREGA. Cuando del analisis de las constancias que integran el
expediente relativo al recurso de revision se advierte que la autoridad responsable ha
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notificado a la particular una respuesta extemporanea, donde ha quedado satisfecha parte
de la informacién requerida, por lo anterior, si bien es cierto que el considerando Cuarto
Unicamente se realiza el contenido de la respuesta primigenia, es procedente omitir el
analisis al dilucidar la litis sobre la procedencia de la entrega de la informacién que ya ha
guedado satisfecha, ya que resultaria ocioso realizar dicho andlisis y ordenar de nueva
cuenta su entrega, lo anterior a efecto de favorecer los principios de informacion y
celeridad consagrados en los articulo 2 y 45, fraccion 1l de la Ley de la materia.

Recursos de Revision RR399/2008, interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo
Social del Distrito Federal. —siete de octubre de dos mil ocho.- Unanimidad de votos.
Recursos de Revisibn RR568/2008, interpuesto en contra de la Delegacién Miguel
Hidalgo. —diecinueve de noviembre de dos mil ocho.- Unanimidad de votos.

Criterio emitido durante la vigencia de la LTAIPDF, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 28 de marzo de 2008.

Ahora bien, respecto del requerimiento 2 el Ente Obligado refiri6 en el oficio DG/SGMSP/2494/2013 del
diez de junio de dos mil trece, a través de su Director de Gobierno, que no contaba con un archivo y/o

copia del procedimiento o procedimientos que corresponden al comercio en via publica.

Sin embargo, como quedé estudiado en el analisis hecho al requerimiento en estudio dentro del
Considerando Segundo de la presente resolucion, se advirtié que la intencién de la ahora recurrente era
conocer el procedimiento para la obtenciébn de permisos, renovaciones y exenciones en materia de
comercio en via publica, lo cual puede ser satisfecho por la Direccién de Gobierno del Ente Obligado
remitiendo copia del Programa de Reordenamiento del Comercio en la Via Publica del Distrito Federal,
pues del mismo se desprende el procedimiento de interés de la recurrente.

No es obstaculo lo anterior, el hecho de que la Direccion de Gobierno de la Delegacion Cuajimalpa de
Morelos haya sefialado en la respuesta que se estudia que no localizd antecedentes documentales de
algun procedimiento que se refiriera al comercio en la via publica, pues como se expuso la intencion de la
recurrente era hacerse de un documento que contemplara el procedimiento o los procedimientos para la
obtencién de permisos, renovaciones y exenciones para ejercer el comercio en la via publica, y no como
lo pretendié hacer ver la Unidad Administrativa en cita, como un procedimiento administrativo en dicha

materia contenido en su Manual Administrativo en el apartado de procedimientos.

Ahora bien, cabe hacer mencién de que del andlisis hecho por este Instituto a la pagina electrénica del
Ente Obligado, no se advirtié6 que con lo que respecta a la Delegacién Cuajimalpa de Morelos exista un

proyecto que modifigue el Programa de Reordenamiento del Comercio en la Via Publica del Distrito
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Federal, por el cual deban regirse sus actos en dicha materia, motivo por el que bastara que la
Delegacion haga entrega del citado Programa, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
dieciséis de febrero de mil novecientos noventa y ocho, con el objeto de satisfacer completamente la

solicitud de informacién de la ahora recurrente.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 82, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Federal, resulta procedente revocar la
respuesta de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos y ordenar que emita una nueva, en la que proporcione
en el medio solicitado (medio electrénico gratuito) el Programa de Reordenamiento del Comercio en Via
Publica en el Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dieciséis de febrero de
mil novecientos noventa y ocho, y del cual se desprende el procedimiento para la obtencion de licencias,

exenciones correspondientes al comercio en la via publica.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse a la recurrente en el
medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquél en que surta efectos la notificacion correspondiente, atento a lo dispuesto por el articulo 82,

segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de la Delegacién
Cuajimalpa de Morelos hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del

Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon

de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucién, y con fundamento

en el articulo 82, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito
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Federal, se REVOCA la respuesta de la Delegacion Cuajimalpa de Morelos y se le ordena que emita una

nueva en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que informe a este Instituto por escrito
sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los cinco dias posteriores
a que surta efectos la notificacién de la presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se

procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se informa a la recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, puede interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito

en Materia Administrativa en el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo electrénico

recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el

cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara seguimiento a la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para tal efecto y por

oficio al Ente Obligado.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal: Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel
Hernandez Guerrero, David Mondragén Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres
Rogelio, en Sesién Ordinaria celebrada el veintiocho de agosto de dos mil trece, quienes firman para

todos los efectos legales a que haya lugar.
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