EXPEDIENTE: Ramoén Ordorica FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.0435/2013 29/Mayo/2013

Ente Obligado:  Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente
Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal,
Resuelve: se MODIFICA la respuesta emitida por la Contaduria Mayor de

Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y se le ordena que:

e Emita una nueva debidamente fundada y motivada, en la que proporcione
al recurrente en medio electrénico gratuito, la informacion requerida,
consistente en la revision fiscalizadora en el periodo comprendido de dos
mil seis a dos mil diez, para los casos en donde se haya iniciado un
procedimiento de responsabilidad administrativa ante la Contraloria
General del Distrito Federal y en los que ya se haya dictado una resolucion
gue se encuentre firme, el nombre de los servidores publicos en los que se
determiné dicha responsabilidad.

En caso de que las documentales en las que se encuentre la informacion
requerida cuenten con informacion de acceso restringido en su modalidad de
reservada, el Ente Obligado debera seguir el procedimiento previsto en los

articulos 36, 37, 40, 41, 42 y 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PUblica del Distrito Federal.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
RAMON ORDORICA

ENTE OBLIGADO:

i“'ﬂ[ﬂﬁ CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
Wotwimwbvatoetl DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
rmem— DISTRITO FEDERAL

EXPEDIENTE: RR.SIP.0435/2013

En México, Distrito Federal, a veintinueve de mayo de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el ndamero
RR.SIP.0435/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por Ramon Ordorica en
contra de la respuesta emitida por la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, se formula resolucién en atencién a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El dieciocho de febrero de dos mil trece, a través sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacién con folio 5001000042413 el recurrente requirié en

medio electronico gratuito:

“Para la revision fiscalizadora del periodo 2006 al 2010 y en cumplimiento a su ley
organica, para los casos en donde de los resultados de auditoria se hubiera iniciado un
procedimiento de responsabilidad administrativa ante la Contraloria General y que ya
hayan causado una resolucién definitiva, proporcionarme el nombre de los servidores
publicos que la Contaduria Mayor determiné con responsabilidad administrativa y que por
ende inicié este procedimiento” (sic)

II. El cuatro de marzo de dos mil trece, a través de un oficio sin nimero ni fecha emitido
por la Direcciébn General de Asuntos Juridicos, por medio del sistema electrénico
‘“INFOMEX”, el Ente Obligado notifico la siguiente respuesta:

Al respecto, en aras de la transparencia y con el objeto de proteger el derecho a la
informacion publica, la Direccion General de Asuntos Juridicos informa que, esta
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea, conforme a lo dispuesto al articulo 11,
parrafo tercero de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL que a la letra dice:
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Por lo anterior al no tener esta informacion procesada en la forma que se solicita, es que
se proporciona en el estado en que se encuentra en los archivos de esta Contaduria,
apegandonos en todo momento al principio de Maxima Publicidad previsto en el numeral
45 fraccion | de la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, y se informa al solicitante de la informacion publica
gue esta Contaduria Mayor ostenta es de manera impresa, sin que se encuentre
procesada en la forma que se solicita, por lo que la misma se pone a su disposicién
en consulta directa, conforme a lo dispuesto al articulo 54 primer parrafo de LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, en el entendido de que si el peticionario requiera copia simple o certificada de
la informaciébn que se menciona esta sera otorgada previo pago de derechos por
concepto de fotocopiado, de ser el caso para la certificacion respectiva, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 249 del Cdodigo Fiscal para el Distrito Federal, que
establece: “las cuotas que deberan pagarse de la reproduccion de informacion publica,
derivada del derecho de acceso a la informacion publica pago, que debera realizarse
previo a la entrega de la informacién...”; haciendo mencion que la informacién solicitada
consta de 60 fojas.

En caso de que considere la consulta directa, se le informa que la misma la podra
realizar el proximo 13 de marzo del presente afio a las 12:00 horas, en las instalaciones
de la Direccién General de Asuntos Juridicos, misma que se localiza en el tercer piso del
edificio principal de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal ubicado en Avenida 20 de noviembre No. 700, Colonia Huichapan,
Delegacion Xochimilco, México Distrito Federal, dirigirse con el Mtro. Arturo Vazquez
Espinosa y/o Daisy Villalobos Galvan.” (sic)

[ll. EI doce de marzo de dos mil trece, el particular presenté recurso de revision

expresando lo siguiente:

“Me agravia el hecho por dos circunstancias: no es creible que siendo la entidad de
fiscalizacibn no cuente con informacién digitalizada sobre los datos que fundan las
responsabilidades administrativa, (penal, juridica) que promueven ante las instancias
competentes y SEGUNDO, que siendo el area juridica la EXPERTA en los temas
normativos, de respuestas omitiendo a la verdad. Primero, al decir que no cuenta con la
informacion digitalizada y so pretexto de esto la ponga a mi disposicion previo pago de
derechos. Ademés y de conformidad con el articulo 27 de la ley de transparencia
debieron con toda claridad manifestarme los alcances legales de las auditorias concluidas
sobre el periodo de mi interés, 2006-2010” (sic)

IV. El diecinueve de marzo de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo

Normativo de este Instituto admitié a tramite el recurso de revision; asimismo, asi como
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las constancias de la gestion realizada en el sistema electronico “INFOMEX” a la

solicitud de informacioén

Asimismo, requirié al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado, en
términos de lo dispuesto por el articulo 80, fraccion Il de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

V. El ocho de abril de dos mil trece, el Ente Obligado atendi6 el requerimiento de este
Instituto, rindiendo el Informe de ley que le fue requerido, a través del oficio

CT/DIP/13/652 del ocho de abril de dos mil trece, en el que manifestd lo siguiente:

e En la respuesta impugnada se sefialaron las causas, razones y motivos, asi como
los fundamentos juridicos en los que se le explicé al particular que la informacién
que solicitd no se encontraba digitalizada, razén por la cual se la ponia a su
disposicion en consulta directa.

e Atendiendo al principio de maxima publicidad, contenido en el articulo 45, fraccion
| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, se ofreci6 como otra opcién para el solicitante, la expedicion de copias
simples por asi requerirlo previo pago de derechos, sin que ello implicara una
imposicién u obligacién para que cubriera el pago de las sesenta (60) copias en
las que se encontraba la informacién requerida, maxime si se tomaba en
consideracion que en el oficio CT/DIP/13/0531 del cuatro de marzo de dos mil
trece, se le especificd que el pago lo realizaria para el caso de que el particular
requiriera copia simple de la informacién solicitada.

e Asimismo, no debe pasarse por alto lo previsto en el articulo 48, parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal
el cual dispone que los costos de reproduccion de la informacién solicitada,
estaran previstos en el Cédigo Fiscal del Distrito Federal y se cobraran al
solicitante de manera previa a su entrega.
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¢ No se le impuso al particular la obligacion de pago, sino que fue una opcién para
el caso de que requiriera copia simple de la informacion.

¢ De conformidad con lo previsto en el articulo 39, ultimo péarrafo de la Ley Organica
de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal se imponia la obligacion a la Contraloria y/o Procuraduria Fiscal del
Distrito Federal, de informar trimestralmente a esta Contaduria el estado procesal
que guardaban los procedimientos promovidos ante dichas instancias, de ahi que
la informacién solicitada no fuera generada en forma digitalizada.

e El derecho fundamental de acceso a la informacion publica le fue garantizado al
particular, tan es asi, que se le puso también a su disposicién la informacion
solicitada en consulta directa, sin que se haya presentado el dia y hora que se le
sefald para que pudiera realizarla, tal y como lo informé su Direccién General de
Asuntos Juridicos a través del oficio AJU/13/0655 del cinco de abril de dos mil
trece.

Al informe de ley, el Ente Obligado adjuntd, entre otras documentales, copia simple del
oficio AJU/13/0655 del cinco de abril de dos mil trece, suscrito por el Director General
de Asuntos Juridicos, dirigido al coordinador de Transparencia Datos Personales y

Archivo.

VI. El ocho de abril de dos mil trece, se recibié un correo electrénico del ocho de abril
de dos mil trece, a través del cual el Ente Obligado remiti6 nuevamente a este Instituto

el informe de ley descrito en el Resultando que antecede.

VII. El once de abril de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley que le

fue requerido y admitié las pruebas ofrecidas.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se ordené dar vista al recurrente
4

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0435/2013

infox

Instituto de Acceso a la Informacin Publica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Faderal

con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que manifestara lo que a su

derecho conviniera.

VIII. Mediante acuerdo del veintinueve de abril de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido a
al recurrente para que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto del informe
de ley rendido por el Ente Obligado, sin que lo hiciera, por lo que con fundamento en el
articulo 133 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién

supletoria a la ley de la materia, se declar6 precluido su derecho para tal efecto.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion I1X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se otorgé un
plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

IX. El siete de mayo de dos mil trece, se recibié un correo electrénico de la misma
fecha, a través del cual el Ente Obligado formul6 alegatos reiterando lo expuesto en el
Informe de Ley.

X. Mediante acuerdo del ocho de mayo de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto, tuvo por presentado al Ente Obligado
formulando sus alegatos, no asi al recurrente, por lo que se declaré precluido su
derecho para tal efecto, lo anterior con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia.

Por otra parte, como diligencias para mejor proveer se requirio al Ente recurrido para
gue remitiera copia simple de la documentacion que puso a disposicion del particular

previo pago de los derechos correspondientes.
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XI. El catorce de mayo de dos mil trece, el Ente Obligado atendio el requerimiento de
este Instituto a través del oficio CT/DIP/13/951 del catorce de mayo de dos mil trece, en
el que manifestd que remitia las sesenta fojas que contenian los nombres de los

servidores publicos de los cuales determind responsabilidad administrativa.

XII. El dieciséis de mayo de dos mil trece, la Direccidén Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto, tuvo por desahogado el requerimiento de las diligencias para mejor
proveer, mediante acuerdo del ocho de mayo de dos mil trece.

Finalmente, se decret6 el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

XIlIl. El veintidés de mayo de dos mil trece, se recibidé el oficio ST/0752/2013 del
veintidos de mayo de dos mil trece, mediante el cual el Secretario Técnico de este
Instituto hizo del conocimiento de la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este
Instituto, que en la Décima Octava Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal, efectuada
el veintidés de mayo de dos mil trece, se aprobd por unanimidad diferir el andlisis y
discusion del proyecto de resolucion del presente recurso de revisibn con numero de
expediente RR.SIP.0435/2013; con la finalidad de fortalecer la argumentacion y

motivacion del mismo.

XIV. Mediante acuerdo del veintidés de mayo de dos mil trece, se tuvo por presentado
al Secretario Técnico de este Instituto formulando las manifestaciones descritas en el

Resultando que antecede.

Asimismo, tomando en cuenta el plazo para resolver el presente recurso de revision, de

conformidad con lo previsto en los articulos 80, fraccion VIl de la Ley de Transparencia
6
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y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal y 39, fraccion X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, se determind la ampliacion del plazo para resolver el presente recurso de
revision por diez dias habiles més; lo anterior, a efecto de determinar a cual de las
partes asistia la razon y analizar la competencia del Ente Obligado para detentar o

administrar la informacion en términos de lo dispuesto por la ley de la materia.

XV. Mediante acuerdo del veintisiete de mayo de dos mil trece, el Ente Obligado
presento los oficios CT/DIP/13/1065 y AJU/13/1038, del veintidos de mayo de dos mil
trece, mediante los cuales realiz6 diversas manifestaciones en alcance a las diligencias
que le fueron solicitadas por este Instituto, mediante acuerdo del ocho de mayo de dos
mil trece. Asimismo, anex0 el documento que contiene el “PRIMER INFORME
TRIMESTRAL QUE REMITE LA CONTRALORIA GENERAL DEL D.F. A LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL D.F.”,
constante de setenta y cuatro fojas. Determinandose que las documentales referidas se
desahogan por su propia y especial naturaleza y que serian consideradas en el

momento procesal oportuno.

En razon de que ha sido substanciado conforme a derecho el presente recurso de
revision y que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las
cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo
80, fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Distrito Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
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presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones II, XXl y LI,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
medio de impugnacion, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causas e
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,
que a la letra dice:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Una vez analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se
advirti6 que el Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento
alguna y este Organo Colegiado tampoco advierte la actualizacion de alguna de las
previstas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal o su normatividad supletoria, por lo que resulta procedente entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacién

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, transgredi6 el derecho de acceso a la informacion publica del ahora recurrente

Yy, €n su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion
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solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Distrito Federal.

Por raz6n de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente

recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer apartado vy,

en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de analizar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente ilustrar en una tabla el requerimiento

de informacion, la respuesta del Ente Obligado y los agravios hechos valer por el

recurrente en su escrito inicial:

SOLICITUD DE
INFORMACION

RESPUESTA

AGRAVIOS

“Para la revision
fiscalizadora del
periodo 2006 al

2010 y en
cumplimiento a su
Ley Organica,
para los casos
en donde de los
resultados de
auditoria se
hubiera iniciado
un

procedimiento
de
responsabilidad
administrativa
ante la
Contraloria
General y que ya
hayan causado
una resolucion
definitiva,

“Al respecto, en aras de la transparencia y
con el objeto de proteger el derecho a la
informacién publica, la Direccion General
de Asuntos Juridicos informa que, esta
Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea, conforme a lo dispuesto al
articulo 11, parrafo tercero de la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL que a la letra dice:

Por lo anterior al no tener esta
informacién procesada en la forma que
se solicita, es que se proporciona en el
estado en que se encuentra en los
archivos de esta Contaduria,
apegandonos en todo momento al principio
de Maxima Publicidad previsto en el
numeral 45 fraccibn | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal, y se informa al

No era creible que
siendo la Contaduria
Mayor de Hacienda

de la Asamblea
Legislativa del
Distrito Federal, la
entidad de
fiscalizacion, no
contara con
informacioén

digitalizada  sobre
los datos que
fundaban las

responsabilidades
administrativas
(penal, juridica) que
promovian ante las
instancias
competentes y que

siendo el area
juridica la experta en
los temas
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proporcionarme el
nombre de los

solicitante de la informacién publica que
esta Contaduria Mayor ostenta es de

Mayor determiné

servidores manera impresa, sin_gque Se encuentre
publicos que la | procesada en la forma que se solicita,
Contaduria por lo que la misma se pone a su

disposicidn en consulta directa,

con
responsabilidad

conforme a lo dispuesto al articulo 54
primer parrafo de la Ley de

administrativa v

Transparenciay Acceso ala Informacion

que por ende

Publica del Distrito Federal, en el

inicio este

entendido de que si el peticionario

procedimiento”.

requiera copia simple o certificada de la

informacién gue se menciona esta sera
otorgada previo pago de derechos por
concepto de fotocopiado, de ser el caso
para_la certificacién respectiva, de
conformidad con lo dispuesto por el
articulo 249 del Codigo Fiscal para el
Distrito Federal, que establece:

En caso de que considere la consulta
directa, se le informa que la misma la podra
realizar el préoximo 13 de marzo del
presente afio a las 12:00 horas, en las
instalaciones de la Direccion General de
Asuntos Juridicos, misma que se localiza
en el tercer piso del edificio principal de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
ubicado en Avenida 20 de noviembre No.

700, Colonia Huichapan, Delegacion
Xochimilco, México Distrito  Federal,
dirigirse con el Mtro. Arturo Vazquez

Espinosa y/o Daisy Villalobos Galvan’.

normativos, diera
respuestas omitiendo
a la verdad. Primero,
al decir que no
contaba  con la
informacion
digitalizada y que
con dicho pretexto, la
pusiera a su
disposicion previo
pago de derechos.

De conformidad con
el articulo 27 de la
Ley de
Transparencia Y
Acceso a la
Informacion Publica
del Distrito Federal,
debieron con toda
claridad manifestar
los alcances legales
de las auditorias
concluidas sobre el
periodo del interés
del particular De dos
mil seis a dos mil
diez.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion de las
pantallas denominadas “Acuse de recibo de la solicitud de acceso a la informacion
publica”, “Acuse de recibo de recurso de revision”y “Confirma respuesta de informacion
via INFOMEX” todas del sistema electronico “INFOMEX” relativas a la solicitud de

informacion con folio 5001000042413. Asi como de la impresion del oficio sin nimero ni
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fecha descrito en el Resultando Il de la presente resolucion, instrumentales a las que

se les otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402

del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a

la ley de la materia y con apoyo en el siguiente criterio aprobado por el Poder Judicial

de la Federacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de
legalidad prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben
dictarse conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se
fundaran en los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el
juzgador valore las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la l6gica y
de la experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzélez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el nimero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.”

Expuestas en los términos anteriores las posturas de las partes, este Organo Colegiado

procede a analizar los agravios formulados por el recurrente y la respuesta emitida por

el Ente Obligado a fin de determinar si la misma contravino las disposiciones y

principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica y si se transgredi6 el derecho del ahora recurrente.
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En ese sentido, y para efectos de estudio, los agravios formulados por el recurrente, se

dividen en dos:

i. No era creible que siendo la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal la entidad de fiscalizacion, no contara con
informacion digitalizada sobre los datos que fundaban las responsabilidades
administrativa (penal, juridica) que promovian ante las instancias competentes y
gue siendo el area juridica la experta en los temas normativos, diera respuestas
omitiendo a la verdad. Primero, al decir que no contaba con la informacion
digitalizada y que con dicho pretexto, la pusiera a su disposicidon previo pago
de derechos.

ii. De conformidad con el articulo 27 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal debieron con toda claridad manifestarle al
particular los alcances legales de las auditorias concluidas sobre el periodo del
interés del particular, dos mil seis a dos mil diez.

En ese orden de ideas, este Instituto procede al estudio del agravio identificado con el
inciso i), por lo cual se estima conveniente recordar que en respuesta al requerimiento
de informacién consistente en “para la revision fiscalizadora del periodo 2006 al 2010 y
en cumplimiento a su ley orgénica, para los casos en donde de los resultados de
auditoria se hubiera iniciado un procedimiento de responsabilidad administrativa ante la
Contraloria General y que ya hayan causado una resolucién definitiva,

proporcionarme (en medio electrénico gratuito) el nombre de los servidores

publicos que la Contaduria Mayor determiné con responsabilidad administrativa

y que por ende inicié este procedimiento, el Ente Obligado informé esencialmente lo

siguiente:

“@

Por lo anterior al no tener esta informacidn procesada en la forma que se solicita, es
que se proporciona en el estado en _gue se encuentra en los archivos de esta
Contaduria, apegandonos en todo momento al principio de Maxima Publicidad previsto
en el numeral 45 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Distrito Federal, y se informa al solicitante de la informacién publica que esta
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Contaduria Mayor ostenta es de manera impresa, Sin gue se encuentre procesada
en _la forma gue se solicita, por lo gue la misma se pone a su disposicién _en
consulta directa, conforme a lo dispuesto al articulo 54 primer parrafo de la Ley de
Transparencia vy Acceso _a la Informacion Publica del Distrito Federal, en el
entendido _de gue si el peticionario requiera copia simple o certificada de la
informacién _que se menciona esta sera otorgada previo pago de derechos por
concepto _de fotocopiado, de ser el caso para la certificacion respectiva, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 249 del Codigo Fiscal para el Distrito
Federal, que establece:

En caso de que considere la consulta directa, se le informa que la misma la podra realizar
el proximo 13 de marzo del presente afio a las 12:00 horas, en las instalaciones de la
Direccion General de Asuntos Juridicos, misma que se localiza en el tercer piso del
edificio principal de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal ubicado en Avenida 20 de noviembre No. 700, Colonia Huichapan,
Delegaciéon Xochimilco, México Distrito Federal, dirigirse con el Mtro. Arturo Vazquez
Espinosa y/o Daisy Villalobos Galvan.”

De lo transcrito anteriormente, lo primero que advierte este Organo Colegiado es que el
Ente Obligado ofreci6 la consulta directa de la informacion solicitada en las
instalaciones, horarios y fechas que refirio (Direccion General de Asuntos Juridicos,
ubicada en el tercer piso del edificio principal de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en Avenida 20 de noviembre, nimero 700,
Colonia Huichapan, Delegacién Xochimilco, México Distrito Federal, a las doce horas
del trece de marzo de dos mil trece), ya que la misma no se encontraba procesada en
la forma solicitada, es decir, sélo la poseia en forma impresa, por lo que la ofrecié en

ese medio al ser ese el estado en el que se encontraban sus archivos.

Asimismo, y en caso de que el solicitante requiriera copia simple o certificada de lo
requerido, inform6é que la misma le seria entregada previo pago de derechos. Lo
anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 54, primer parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.
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Por lo anterior, resulta pertinente traer a colacion lo dispuesto por el articulo en que el
Ente Obligado fundd su actuacion para conceder el acceso a la informacion solicitada
en una modalidad diversa a la elegida por el ahora recurrente (medio electrénico

gratuito):

Articulo 54. La obligacibn de dar acceso a la informacidon se tendr4 por cumplida
cuando, a decisién del solicitante, la informacion se entregue por medios
electronicos, cuando se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se
encuentra o bien mediante la entrega de copias simples o certificadas. Para el acceso,
registro, clasificacién y tratamiento de la informacién a que hace referencia la Ley que
regula el uso de tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito Federal, se atenderan
las disposiciones de dicha norma especial. En la medida de lo posible la informacién se
entregara preferentemente por medios electronicos.

Del precepto transcrito, se desprende que los solicitantes tienen el derecho a elegir la
modalidad para acceder a la informacion solicitada (medio electrénico, consulta directa
o entrega de copias simples o certificadas), siendo que en la consulta directa se
permitird el acceso a datos o registros originales, sin que contemple facultad alguna
otorgada a los entes obligados para cambiar la modalidad requerida por los

particulares para la entrega de la informacion.

De acuerdo a lo anterior, se estima conveniente destacar que si bien el Ente Obligado
pretendié conceder al ahora recurrente el acceso a la informacién requerida, a través
de consulta directa en las instalaciones, horarios y fechas que refirid lo cierto es que el
precepto legal en el que fundd su actuacion (articulo 54, primer parrafo de la ley de la
materia) prevé que los solicitantes tienen el derecho a elegir la modalidad para acceder
a la informacion solicitada (medio electronico, consulta directa o entrega de copias
simples o certificadas), siendo que en la consulta directa se permitira el acceso a datos
0 registros originales, no asi facultad alguna otorgada a los entes obligados para
cambiar la modalidad requerida por los particulares para la entrega de la informacion.
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Asimismo, no debe perderse de vista que al tratarse de un acto administrativo emitido
por una autoridad debe cumplir con el principio de legalidad, el cual consiste en que se

debe citar con precision el o los preceptos legales aplicables, asi como las

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para su emision, debiendo existir una adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso; asi como constar en el

propio acto administrativo, lo que en el presente recurso de revisién no acontecio.

Lo previo resulta ser de ese modo, ya que el articulo 54, primer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal no prevé que los
entes obligados tengan la facultad de ofrecer la informacion solicitada en una
modalidad diversa a la requerida y menos aun que cuando lo solicitado no se encuentra
procesado en la modalidad requerida, la misma se pueda poner a disposicidn en
consulta directa. Por el contrario, dispone que los solicitantes tienen el derecho a elegir
la modalidad para acceder a la informacién requerida (medio electronico, consulta
directa o entrega de copias simples o certificadas).

En ese contexto, este Instituto estima que el acto combatido fue contrario al principio de
legalidad previsto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal; ya que el fundamento legal en el cual el Ente Obligado
fundé su actuacion no lo facultaba para cambiar la modalidad de acceso elegida por el
ahora recurrente y la razén que expuso para hacerlo no guardaba relacion con el
precepto legal invocado. Al respecto resulta procedente traer a colacion lo dispuesto
por el articulo 6, fraccion VIl de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito

Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que a la letra prevé:

Articulo 6.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:
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VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

Asi como la Jurisprudencia y Tesis aislada siguientes emitidas por el Poder Judicial de
la Federacion:

Registro No. 170307

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVII, Febrero de 2008

Péagina: 1964

Tesis: 1.30.C. J/47

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion
y motivacién es una violacién formal diversa a la indebida o incorrecta fundamentaciéon y
motivacion, que es una violacién material o de fondo, siendo distintos los efectos que
genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella omision debe hacerse
de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su primer parrafo,
el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera
de los gobernados, pero la contravencion al mandato constitucional que exige la expresion
de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la
derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta de
fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al
asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede
subsumirse en la hipotesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida
fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin
embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa; y una incorrecta
motivacién, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia
con el contenido de lanorma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de
fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras
gue la_indebida o_incorrecta fundamentacién y motivacidon entrafia la presencia de
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ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de
normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La
diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion
formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo
por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la
simple lectura del acto reclamado, procederd conceder el amparo solicitado; y en el
segundo caso consiste en una violacion material o de fondo porque se ha cumplido con la
forma mediante la expresién de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos,
lo cual, por regla general, también dard lugar a un fallo protector, sin embargo, sera
menester un previo andlisis del contenido del asunto para llegar a concluir la mencionada
incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la concesiéon del amparo,
tratAndose de una resolucion jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y otro caso,
pues aunque existe un elemento comun, o sea, que la autoridad deje insubsistente el acto
inconstitucional, en el primer supuesto sera para que subsane la irregularidad expresando
la fundamentacién y motivacibn antes ausente, y en el segundo para que aporte
fundamentos y motivos diferentes a los que formulé previamente. La apuntada diferencia
trasciende, igualmente, al orden en que se deberan estudiar los argumentos que hagan
valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la carencia de los requisitos
constitucionales de que se trata, es decir, una violaciéon formal, se concedera el amparo
para los efectos indicados, con exclusion del analisis de los motivos de disenso que,
concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la incorreccion de ambos
elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera
factible el estudio de la indebida fundamentacién y motivacion, esto es, de la violacion
material o de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 66/2007. Juan Ramén Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito LOpez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito LOpez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

No. Registro: 209,986

Tesis aislada

Materia(s): Penal

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
X1V, Noviembre de 1994

Tesis: I. 40. P. 56 P

Pagina: 450
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de
autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero la obligacion de la autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales,
sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacién adoptada; y por lo sequndo,
gue exprese una_serie _de razonamientos légico-juridicos sobre el por qué
considerd gue el caso concreto se ajusta a la hipétesis hormativa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 220/93. Enrique Criséstomo Rosado y otro. 7 de julio de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Manuel Patifio Vallejo. Secretario: Francisco
Fong Hernandez.

De esta manera, como quedo advertido con anterioridad, el acceso a la informacién
solicitada por el particular a una modalidad diversa a la elegida (medio electrénico
gratuito) no se encontraba debidamente fundada ni motivada, lo procedente seria
modificar la respuesta del Ente recurrido y ordenar al Ente Obligado que explique los
motivos y exponga los fundamentos que lo imposibilitaron para proporcionar la

informacion requerida en la modalidad elegida por el ahora recurrente.

En ese orden de ideas, se estima procedente estudiar si de conformidad con la
normatividad que rige la actuacion de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se encontraba obligada a contar con la
informacion solicitada en los términos planteados por el solicitante, asi como en la

modalidad requerida, por lo que se estima pertinente referir lo siguiente:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL

e A la Contraloria General del Distrito Federal le corresponde el despacho de las
materias relativas al control y evaluacion de la gestibn puablica de las
dependencias, oOrganos desconcentrados y entidades que integran la
Administracion Puablica del Distrito Federal, entre sus funciones se encuentran las
siguientes:
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a) Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores
publicos con motivo de quejas o denuncias de los particulares o servidores
publicos o de auditorias practicadas por los Organos de Control, para constituir
responsabilidades administrativas y determinar las sanciones que
correspondan en los términos de ley, y en su caso, hacer las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publico prestandole para tal efecto la
colaboracion que le fuere requerida,

b) Emitir, formular y notificar los pliegos de responsabilidades a los servidores
publicos que estime presuntos responsables, a efecto de iniciar el procedimiento
administrativo correspondiente, asi como a aquellos servidores publicos a los
gue, unavez valorados los expedientes que le remita la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi lo determine
(articulo 34, fracciones XXVIy XXVII).

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL

e La Contraloria General del Distrito Federal para el desempefio de sus atribuciones
cuenta con la Direccibn General de Asuntos Juridicos y la Direccion de
Responsabilidades y Direccion de Responsabilidades y Sanciones unidades
administrativas que tienen entre otras las atribuciones siguientes:

Direccion General de Asuntos Juridicos y la Direccién de Responsabilidades

e Conocer, investigar, desahogar y resolver procedimientos disciplinarios sobre
actos u omisiones de servidores publicos adscritos a las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Politico Administrativos, los Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica, que tenga conocimiento por cualquier
medio, para determinar e imponer, en su caso, las sanciones que correspondan
en los términos de la ley de la materia (articulo 105)

Direccion de Responsabilidades y Sanciones

a) Conocer e investigar actos u omisiones de servidores publicos de los que tenga
conocimiento con motivo de quejas o denuncias de los particulares o de
servidores publicos, asi como desahogar y resolver los procedimientos
disciplinarios que de ellos se deriven, y determinar e imponer en su caso las
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sanciones que correspondan en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables,

b) Conocer e investigar actos u omisiones de servidores publicos que se desprendan
de los dictdmenes técnicos correctivos, realizados por la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de solicitudes
de fincamiento de responsabilidad administrativa emitidos por la Auditoria
Superior de la Federacién, asi como desahogar vy resolver los procedimientos
disciplinarios que de ellos se deriven y determinar e imponer en su caso las
sanciones que correspondan en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables. (articulo 105-A fracciones | y II).

LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

e La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
es la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal, a través de la cual la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal tiene a su cargo la fiscalizacién del ingreso y gasto
publico del Gobierno del Distrito Federal, asi como su evaluacion (articulo 2,
fraccion IV y 3).

e Son sujetos de fiscalizacion los siguientes: a) La Administracion Publica del
Distrito Federal; b) Los Organos Auténomos sefialados en el Codigo Fiscal del
Distrito Federal; ¢) Cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada
que hubiera contratado con los sujetos de fiscalizacién obras publicas, bienes o
servicios mediante cualquier titulo legal y/o que haya recaudado, administrado,
manejado o ejercido recursos publicos del Distrito Federal; y d) Los mandatarios,
fiduciarios o cualquier otra figura analoga, asi como el mandato o fideicomiso
publico o privado que administre, cuando haya recibido por cualquier titulo,
recursos publicos.

e La cuenta publica se constituye por los estados contables, financieros,
patrimoniales y demdas informacién cuantitativa y cualitativa que muestre el
registro y los resultados de la ejecucion de la Ley de Ingresos, del ejercicio del
Presupuesto de Egresos y otras cuentas de activo y pasivo de los sujetos de
fiscalizacion bajo el control presupuestal de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como el estado de la deuda publica y la informacion estadistica
pertinente. Debera presentarse a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en
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forma impresa y en medios magnéticos que permitan el uso de la tecnologia de la
informacion y faciliten el procesamiento de datos (articulo 22).

e Presentada la cuenta publica, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal tiene facultades para revisar toda clase de libros,
registros, instrumentos, sistemas, procedimientos, documentos Yy objetos,
practicar visitas, inspecciones, auditorias, revisiones, compulsas y, en general,
recabar los elementos de informacion necesarios para cumplir con sus funciones
(articulo 27, parrafo primero).

e La revisién de la cuenta publica tiene por objeto determinar el resultado de la
gestién financiera asi como verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas, en el ejercicio al que corresponda y si fue congruente con la
normatividad aplicable, Cédigo Fiscal del Distrito Federal, la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, asi como con los programas y
demas disposiciones aplicables (articulo 28, parrafo primero).

e Las visitas, inspecciones y auditorias ordenadas por la Contaduria Mayor de
Hacienda del Distrito Federal se efectuaran por auditores y personal comisionado
para el efecto o mediante la contratacion de profesionales de auditoria
independientes habilitados por la misma para efectuar visitas 0 inspecciones,
quienes tendran el caracter de representantes del Contador Mayor en lo
concerniente a la comision conferida (articulo 32).

e La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
debe remitir el Informe de Resultados a la Asamblea, a través de la Comision,
este se integrara con los informes finales de la auditoria relativos a una misma
cuenta publica.

e La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
dard a conocer al sujeto fiscalizado el informe de resultados de auditoria, con un
minimo de diez dias de anticipacion a la reunion de confronta, con el objeto de
gque en esta reunion aporte los elementos documentales que considere
adecuados para aclarar las observaciones contenidas en los resultados del
informe.

e La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sin perjuicio del principio de anualidad, podra solicitar y revisar, de manera
casuistica y concreta, informacion y documentacion de ejercicios anteriores al de
la Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los
efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que
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pertenece la informacién solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto
o la erogacion, contenidos en el Presupuesto en revision abarque para su
ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el
cumplimiento de los objetivos de los programas (articulo 36).

e De acuerdo con el articulo 39, cuando la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal Distrito Federal detecte irregularidades
por actos u omisiones de servidores publicos, determinard la falta, e integrara y
remitira el o los dictamenes técnicos correctivos, expedientes técnicos y pliegos
de observaciones no solventadas, a la autoridad competente para que:

- Tratandose de faltas administrativas previstas por la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Distrito Federal, promovera ante los Organos
Internos de Control de los Sujetos de Fiscalizacion, dentro del ambito de su
competencia, instruyan el procedimiento sancionatorio que corresponda.

e Tratandose de faltas que causen dafios o perjuicios a la Hacienda Publica del
Distrito Federal, promovera ante la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, para
gue esta inicie el procedimiento correspondiente, de acuerdo a lo establecido en
el Cadigo.

e La Contraloria y/o la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, informaran
trimestralmente _a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal el estado procesal gue guarden los
procedimientos promovidos ante dichas instancias; la autoridad que aplique
las sanciones requeridas o efectie la gestion de cobro debera informar a la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de
su cumplimiento.

¢ Si de la fiscalizacion de la cuenta publica aparecen irregularidades que permitan
presumir hechos, conductas u omisiones que hayan producido dafios y perjuicios
en contra de la Hacienda Publica del Distrito Federal, al patrimonio de los sujetos
de fiscalizacion, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal deberd promover ante la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal
el procedimiento correspondiente, reuniendo todos los medios de prueba e
incluyendo en el dictamen técnico correctivo correspondiente la determinaciéon de
los dafios y perjuicios causados. De igual forma, solicitara al Organo de Control
Interno correspondiente que inicie el procedimiento administrativo disciplinario
establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos vy,
en su caso imponga las sanciones correspondientes, para lo cual acompafiara a

22

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0435/2013

infox

Instituto de Acceso a la Informacin Publica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Faderal

la promocidn el dictamen técnico correctivo y la documentacion soporte del mismo
(articulo 42).

e Es obligacion de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal dar seguimiento a los procesos promovidos ante las instancias
correspondientes hasta su conclusion, debiendo solicitar informacion del avance y
notificar las medidas de apremio en caso de incumplimiento e informar a la
Asamblea, a través de la Comisién. Asimismo, la Secretaria de Finanzas, la
Contraloria General del Distrito Federal, la Procuraduria Fiscal y la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal estan obligadas a proporcionar la
informacion pormenorizada del estado que guardan las acciones promovidas por
la Contaduria (articulo 49, parrafos segundo y tercero).

REGLAMENTO INTERIOR DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

e Entre las facultades delegables del Contador Mayor se encuentran las siguientes:

- Informar trimestralmente a la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal sobre la
atencion, trdmite y desahogo de las recomendaciones preventivas, Dictdmenes
Técnicos Correctivos, Pliegos de Observaciones y demdas promociones de
acciones que se deriven de las visitas, inspecciones, auditorias y revisiones
practicadas por la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. Respecto de las promociones de acciones se incluira en el
informe, el estado _procesal en gue se encuentren ante las instancias
competentes (articulo 6, fracciéon XIX).

- Dar seguimiento al estado procesal que guarden los procedimientos promovidos
hasta su resolucién, derivados de la revision de la cuenta publica, de conformidad
con la informacion que trimestralmente le proporcione la Contraloria y/o la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal (articulo 6, fraccion XX).

- Formular las Recomendaciones, Dictamenes Técnicos Correctivos y los Pliegos
de Observaciones, y darles seguimiento (articulo 6, fraccién XXI).

- Elaborar el Programa de Seguimiento a la Atenciébn a Recomendaciones y el
informe trimestral del avance de las Recomendaciones Preventivas, Pliegos de
Observaciones, Dictamenes Técnicos Correctivos y demas promociones de
acciones (articulo 6, fraccion XXII).
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e Por su parte, el Subcontador Mayor tendra entre sus facultades, las siguientes:

- Coordinar y supervisar el Programa de Atencion y Seguimiento de las
Recomendaciones pliegos de observaciones y deméas promociones de acciones
que se deriven de las visitas, inspecciones, auditorias, evaluaciones y diligencias
que se realicen (articulo 7, fraccion V).

e Entre las atribuciones de las Direcciones Generales de Auditoria Programética-
Presupuestal y de Desempefio, de Auditoria al Sector Central, de Auditoria a
Entidades Publicas y de Organos Auténomos y de Auditoria a Obra Publica y su
Equipamiento, se encuentran las siguientes:

- Dar seguimiento ante la Direccién General de Asuntos Juridicos del estado
procesal de las acciones promovidas (articulo 13, fraccion XVII).

- Efectuar el seguimiento mensual sobre el estado procesal de las acciones
promovidas ante las instancias competentes (articulo 13, fraccion XIX).

e La Direccibn General de Asuntos Juridicos tendrd entre sus atribuciones las
siguientes:

- Emitir opinién sobre los dictamenes técnicos correctivos para formular pliegos de
observaciones (articulo 18, fraccion XlII).

- Dar sequimiento mensual al estado procesal de las acciones promovidas
ante las instancias competentes (articulo 18, fraccion XIX).

De la normatividad previamente transcrita, se desprende lo siguiente:

e La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
es la entidad de fiscalizacion del Distrito _Federal, a través de la cual la
Asamblea Leqislativa del Distrito Federal tiene a su cargo la fiscalizacién del
ingreso_y gasto publico _del Gobierno _del Distrito Federal, asi como _su
evaluacién.

e A la Contraloria General del Distrito Federal le corresponde el despacho de las
materias relativas al control y evaluacion de la gestion publica de las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades que integran la
Administracion Pablica del Distrito Federal. Teniendo entre otras funciones las
siguientes:
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- Conocer, investigar, desahogar y resolver procedimientos disciplinarios sobre
actos u omisiones de servidores publicos adscritos a las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Politico Administrativos, los Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica, que tenga conocimiento por cualquier
medio, para determinar e imponer, en su caso, las sanciones que correspondan
en los términos de la ley de la materia (atribucién que desempefia a través de su
Direccion General de Asuntos Juridicos y la Direccion de Responsabilidades).

- Conocer e investigar actos u omisiones de servidores publicos que se desprendan
de los dictdmenes técnicos correctivos, realizados por la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de solicitudes
de fincamiento de responsabilidad administrativa emitidos por la Auditoria
Superior de la Federacién, asi como desahogar vy resolver los procedimientos
disciplinarios gue de ellos se deriven, y determinar e imponer en su caso las
sanciones que correspondan en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables, atribucibn que desempefia a través de su Direccibn de
Responsabilidades y Sanciones)

e La cuenta publica se constituye por los estados contables, financieros,
patrimoniales y demas informacién cuantitativa y cualitativa que muestre el
registro y los resultados de la ejecucion de la Ley de Ingresos, del ejercicio del
Presupuesto de Egresos y otras cuentas de activo y pasivo de los sujetos de
fiscalizacion bajo el control presupuestal de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como el estado de la deuda publica y la informacion estadistica

e La cuenta publica deberd presentarse a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, quien tiene facultades para revisarla.

e La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
tiene facultades para revisar toda clase de libros, registros, instrumentos,
sistemas, procedimientos, documentos y objetos, practicar visitas, inspecciones,
auditorias, revisiones, compulsas y, en general, recabar los elementos de
informacion necesarios para cumplir con sus funciones, esto una vez presentada
la cuenta publica.

e Es obligacion de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal remitir el Informe de Resultados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a través de la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a fin de que ésta integre
los informes finales de la auditoria relativos a la cuenta publica. Asimismo, debe

25

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0435/2013

infox

Instituto de Acceso a la Informacin Publica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Faderal

hacer del conocimiento de los entes auditados el informe de resultados de
auditoria, con un minimo de diez dias de anticipacién a la reunion de confronta,
con el objeto de que en esta reunion aporte los elementos documentales que
considere adecuados para aclarar las observaciones contenidas en los resultados
del informe.

e Si la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal detecta irregularidades en las actuaciones de los servidores publicos
determinara la falta e integrara los dictamenes técnicos correctivos
correspondientes, expedientes técnicos y pliegos de observaciones no
solventadas en la reunion de confronta, mismos que remitird a la Contraloria
General del Distrito Federal o Contralorias Internas para que apliquen la
sancién correspondiente a las faltas administrativas o bien, a la Procuraduria
Fiscal del Distrito Federal para que inicie el procedimiento por faltas que causen
dafos o perjuicios a la Hacienda Publica del Distrito Federal.

e La Contraloria General del Distrito Federal, Contralorias Internas o la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal deben informar trimestralmente a la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal el estado procesal que guarden los procedimientos promovidos
ante dichas instancias.

« Si de la fiscalizaciébn se desprenden elementos que permitan presumir hechos,
conductas u omisiones que hayan producido dafios y perjuicios en contra de la
Hacienda Publica del Distrito Federal, al patrimonio de las entidades
paraestatales, o al de los entes publicos sujetos de fiscalizacion, la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal promovera
ante la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal el procedimiento correspondiente y
solicitara al érgano de Control Interno que inicie el procedimiento administrativo
disciplinario. Para ello, acompafiara su promocion con el dictamen técnico
correctivo y la documentacion soporte del mismo.

« Es obligacion de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal dar seguimiento a los procesos promovidos ante las instancias
correspondientes hasta su conclusién, debiendo solicitar informacién del
avance y notificar las medidas de apremio en caso de incumplimiento e
informar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a través de la
Comision. Asimismo, La Secretaria de Finanzas, la Contraloria General del
Distrito Federal, la Procuraduria Fiscal y la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal estan obligadas a proporcionar la informacion pormenorizada
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del estado que guardan las acciones promovidas por la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

El Subcontador Mayor, deberd informar trimestralmente a la Comisién de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal sobre la atencion, tramite y desahogo de los dictdmenes
técnico correctivos que derivaron de la revision de la cuenta publica, de los
cuales incluira en el informe correspondiente, el estado procesal en que se
encuentren ante las instancias correspondientes; ii. solicitaran
periodicamente a las autoridades competentes, informacion sobre el estado
procesal de las acciones promovidas derivadas de la revisidon de la Cuenta
Publica; iii. formular los dictdmenes técnicos correctivos y darles
seguimiento.

De igual forma, la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal debera
dar seguimiento mensual al estado procesal de las acciones promovidas.

En ese orden de ideas, este Instituto estima necesario destacar lo siguiente:

El punto 5. POLITICAS DE OPERACION del “Manual de Procedimientos para la
Emisién y Promocién de Acciones™, indica que la Direccién General de
Asuntos Juridicos dara seguimiento a los procedimientos instaurados por
las distintas autoridades competentes con motivo de las acciones
promovidas por la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, hasta gue se emitan las resoluciones que
pongan fin_a dichos procedimientos. De manera adicional atendera los
requerimientos de informacion que realicen las autoridades competentes e
informara oportunamente a las Unidades Administrativas de Auditoria
correspondientes a las resoluciones que se emitan a excepcion de la denuncia
de hechos. (numeral 28)

La Direcciéon General de Asuntos Juridicos de los primeros diez dias de cada
mes, elaborara para ser sometido a la consideracion del Contador Mayor, un
informe sobre el estado de promociones de acciones. En dicho estado se
reportaran, entre otras, todas aquellas promociones que durante el mes que
corresponda se hayan presentado ante las autoridades competentes; los montos
totales a que ascienden; fecha de presentacion; los montos probables de

! hitp://www.cmhaldf.gob.mx/Transparencia/Pdfs/Art14/1/2012/AJU-PA-01.pdf
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recuperacion de los Dictamenes Técnicos Correctivos para la determinacion de
presuntas responsabilidades resarcitorias, etcétera; dicho informe se hara del
conocimiento al Subcontador Mayor y se elaborara conforme a lo previsto en el
apartado 7., “Estructura General del Informe sobre el Estado de las Promociones
de Acciones” (numeral 29)

e Las Unidades Administrativas de Auditoria y la Direccion General de
Asuntos Juridicos efectuardn conciliaciones trimestrales sobre la
informacion referente al trdmite y estado procesal de los dictamenes técnicos
correctivos y las promociones de acciones, haciéndose del conocimiento del
Subcontador Mayor a través de las Unidades Administrativas de Auditoria, a
efecto de contar con informacion consolidada respecto a su seguimiento; dicha
conciliacion se realizara mediante los formatos de “Control para dar seguimiento
y conocer el estado procesal de los Dictamenes Técnicos Correctivos”, asi como
mediante los “Controles de plazos y términos del proceso interno de los
Dictamenes Técnicos Correctivos (FRA) y (FRER)”, cuyo llenado sera
responsabilidad de las unidades administrativas de auditoria que emitan el
documento o lleven a cabo la accion correspondiente (numeral 31).

e Asimismo, con el propésito de que institucionalmente se conozca el
estado actual del tramite de los Dictdmenes Técnicos Correctivos, las
Unidades Administrativas de Auditoria y la Direccion General de Asuntos
Juridicos deberan concentrar la informacion correspondiente en el Sistema
Integral para la Promocion de Acciones, iniciando con el registro del DTC-
FRA, una vez que el mismo sea emitido por la Unidades Administrativas de
Auditoria (numeral 31).

En este contexto, de acuerdo con el estudio realizado en el presente Considerando, se
esta en posibilidades de afirmar que la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, es la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal, a
traves de la cual la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene a su cargo la
fiscalizacion del ingreso y gasto publico del Gobierno del Distrito Federal, asi
como su evaluacion. Por lo que para cumplir con las funciones encomendadas por ley,
una vez presentada la cuenta publica, el Ente recurrido tiene facultades para revisar
toda clase de libros, registros, instrumentos, sistemas, procedimientos, documentos y

objetos, practicar visitas, inspecciones, auditorias, revisiones, compulsas y, en general,
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recabar los elementos de informacion necesarios, estando obligado a remitir el Informe
de Resultados a la Asamblea a través de la Comision de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a fin de que ésta

integre los informes finales de la auditoria relativos a la cuenta publica.

Ahora bien, si derivado de dicha revision la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal detecta irregularidades en las actuaciones de

los servidores publicos determinard la falta e integrara los Dictamenes Técnicos

Correctivos correspondientes, Expedientes Técnicos y Pliegos de Observaciones no
solventadas en la reunién de confronta (reunidén que se tiene con los entes auditados
para que aporte los elementos documentales que considere adecuados para aclarar las
observaciones contenidas en los resultados del informe). Mismos que remitird a la
Contraloria General del Distrito Federal (en el caso de Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades que integran la Administracion Publica del Distrito
Federal) o Contralorias Internas para que apliquen la sancion correspondiente a las
faltas administrativas o bien, a la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal para que
inicie el procedimiento por faltas que causen dafios o perjuicios a la Hacienda Publica

del Distrito Federal.

En consecuencia, si derivado de la revision, la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal detecta irregularidades en las actuaciones de
los servidores publicos de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades
que integran la Administracion Publica del Distrito Federal, debe promover ante la
Contraloria General del Distrito Federal el procedimiento correspondiente y solicitar que
se inicie el procedimiento administrativo disciplinario, acompafiando a su promocién

con el Dictamen Técnico Correctivo y la documentacion soporte del mismo.
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En ese orden de ideas, es a la Contraloria General del Distrito Federal a la que le
compete conocer e investigar actos u omisiones de servidores publicos que se
desprendan de los Dictdmenes Técnicos Correctivos, realizados por la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de solicitudes
de fincamiento de responsabilidad administrativa emitidos por la Auditoria Superior de

la Federacion, asi como desahoqgar vy resolver los procedimientos disciplinarios

que de ellos se deriven, vy determinar e imponer en su caso las sanciones gue

correspondan en los términos de las disposiciones juridicas aplicables (atribucion

gue desempefia a través de su Direccion de Responsabilidades y Sanciones).

Dicho en otras palabras, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal es quien determina la falta y el probable responsable, mientras
que la Contraloria General del Distrito Federal es la dependencia que conoce e
investiga los procedimientos disciplinarios que se derivan de los dictamenes
técnicos correctivos y determina e imponer en su caso las sanciones que

correspondan.

En ese sentido, se puede afirmar que el Ente recurrido no determina responsabilidad

administrativa_a los_servidores publicos, ya que sélo establece la falta y el

probable responsable, siendo a la Contraloria General del Distrito Federal a la que le

compete determinarla a través del desahogo y resolucién de los procedimientos
disciplinarios que deriven de los Dictamenes Técnicos Correctivos remitidos por la
primera de las mencionadas, esto cuando se trate de servidores publicos adscritos a
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades que integran la Administracion

Publica del Distrito Federal.

Lo que antecede se refuerza si se toma en cuenta que la Direccién General de Asuntos

Juridicos del Ente recurrido esta obligada a dar seguimiento mensual al estado
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procesal de las acciones promovidas por la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal hasta que se emitan las resoluciones que
pongan fin a dichos procedimientos. Estando obligadas la Secretaria de Finanzas, la
Contraloria General del Distrito Federal, la Procuraduria Fiscal y la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal a proporcionar la informacion
pormenorizada del estado que guardan las acciones promovidas por la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vy,
por cuanto hace a la Contraloria General del Distrito Federal, Contralorias Internas o
la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal deben informar trimestralmente a la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el
estado procesal que guarden los procedimientos promovidos ante dicha

instancia, asi como su cumplimiento.

Méas aun, el Subcontador Mayor debe informar trimestralmente a la Comisién de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal sobre la atencién, tramite y desahogo de los DictAmenes Técnico
Correctivos que derivaron de la revision de la cuenta publica, de los cuales incluira en

el informe correspondiente, el estado procesal en que se encuentren ante las

instancias correspondientes.

Asimismo, con el propdsito de que institucionalmente se conozca el estado actual del
tramite de los Dictimenes Técnicos Correctivos, las Unidades Administrativas de
Auditoria y la Direccion General de Asuntos Juridicos deberan concentrar la
informacion correspondiente en el Sistema Integral para la Promocion de Acciones,
iniciando con el registro del DTC-FRA, una vez que el mismo sea emitido por la

Unidades Administrativas de Auditoria.

En ese sentido, se estima que si bien la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal no genero la informacion consistente en “para la revision
fiscalizadora del periodo 2006 al 2010 y en cumplimiento a su ley orgénica, para los
casos en donde de los resultados de auditoria se hubiera iniciado un
procedimiento de responsabilidad administrativa ante la Contraloria General y

que ya hayan causado una resolucion definitiva, proporcionarme el nombre de los

servidores publicos que la Contaduria Mayor determind con responsabilidad

administrativa y gue por_ende inici0 este procedimiento”, pues como quedd

expuesto, es la Contraloria General del Distrito Federal quien determina la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos adscritos a Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades que integran la Administracion Publica del
Distrito Federal, ello derivado de la revision de la cuenta publicalo cierto es que en
atencion a lo previsto en el articulo 63 de la ley de la materia, este Organo Colegiado
es el encargado de dirigir y vigilar el cumplimiento del ordenamiento mencionado y las
normas que del mismo deriven, asi como velar que los actos de los Entes Obligados
cumplan los principios de legalidad, certeza juridica, informacién, veracidad,
transparencia y maxima publicidad, de las diligencias requeridas al Ente Obligado
como diligencias para mejor proveer, se advirti6 que remitid copia simple de las

siguientes documentales:

1. Oficio CT/DIP/13/951 del catorce de mayo de dos mil trece, suscrito por la
Directora de Informacion Publica en la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dirigido a la Directora Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto.

2. Oficio AJU/13/0975 del catorce de mayo de dos mil trece, suscrito por el Director
General de Asuntos Juridicos, dirigido al coordinador de Transparencia, Datos
Personales y Archivos.

3. Documento titulado “NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
RELACIONADOS CON FINCAMIENTOS DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS CUENTA PUBLICA 2006”, el cual contiene una tabla con dos
columnas con los rubros: “DICTAMEN TECNICO CORRECTIVO (FINCAMIENTO
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DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS FRA)” y “SERVIDORES
PUBLICOS PROBABLES RESPONSABLES”.

4. Documento titulado “NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
RELACIONADOS CON FINCAMIENTOS DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS CUENTA PUBLICA 2007, el cual contiene una tabla con dos
columnas con los rubros: “DICTAMEN TECNICO CORRECTIVO (FINCAMIENTO
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS)” y “SERVIDORES PUBLICOS
PROBABLES RESPONSABLES”.

5. Documento titulado “NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
RELACIONADOS CON FINCAMIENTOS DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS CUENTA PUBLICA 2008” el cual contiene una tabla con dos
columnas con los rubros: “DICTAMEN TECNICO CORRECTIVO (FINCAMIENTO
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS)” y “SERVIDORES PUBLICOS
PROBABLES RESPONSABLES”.

6. Documento titulado “PROMOCION DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS ANTE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL CUENTA PUBLICA 2009” el cual contiene
una tabla con tres columnas con los rubros: No., DICTAMEN TECNICO
CORRECTIVO y una sin titulo.

7. Documento titulado “PROMOCION DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS ANTE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL CUENTA PUBLICA 2010” el cual contiene
una tabla con dos columnas, donde sélo una de ellas tiene el titulo “DICTAMEN
TECNICO CORECTIVO FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS”.

En ese tenor, del analisis integral al contenido de las documentales remitidas por el

Ente Obligado se advirtio lo siguiente:

En los oficios CT/DIP/13/951 y AJU/13/0975 del catorce de mayo de dos mil trece,
donde el Ente recurrido manifesté que las sesenta fojas remitidas por la Direccion
General de Asuntos Juridicos contienen los nombres de los servidores publicos que

ese ente fiscalizador determin6 con responsabilidad administrativa y de los cuales
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ya existia una resolucion definitiva, y de la lectura a las instrumentales intituladas:
“NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICO RELACIONADOS CON
FINCAMIENTOS DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS CUENTA PUBLICA
2006”7, NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS RELACIONADOS CON
FINCAMIENTOS DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS CUENTA PUBLICA
2007” y “NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS RELACIONADOS CON
FINCAMIENTOS DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS CUENTA PUBLICA
2008” se advirtio que todos ellos contienen una columna cuyo rubro es el siguiente:
“SERVIDORES PUBLICOS PROBABLES RESPONSABLES”.

Ahora bien, si bien en las sesenta fojas referidas en el péarrafo anterior, el Ente
recurrido sefial6 que se trataba de servidores publicos probables responsables, se
estima conveniente precisar que mediante los oficios del veintidos de mayo de dos mil
trece, el Ente Obligado aclar6 en alcance a las diligencias para mejor proveer que le
fueron solicitadas por este Instituto (oficio AJU/13/1038) que “en el listado de 60 fojas
por error involuntario se sefiald6 en la columna como servidores publicos

probables responsables cuando lo correcto es servidores publicos con

resoluciéon definitiva”.

Precisando ademas, que el listado contenido en las sesenta fojas, se obtuvo del primer
informe trimestral que le remitid la Contraloria General del Distrito Federal, “documento
en el que se sefala el estado procesal de los procedimientos administrativos
promovidos, no asi se especifica si ha causado ejecutoria o no.” Asimismo, adjunto
dicho informe, mismo que se intitula “CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO
FEDERAL. DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS Y
RESPONSABILIDADES. DIRECCION DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES.
INFORME QUE PRESENTA A LA COMISION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

TECNICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA
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LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL RESPECTO DE LA ATENCION DE LOS
DICTAMENES TECNICOS CORRECTIVOS TURNADOS CON MOTIVO DE LA
REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DE LOS EJERCICIOS 2005-2010. 9 DE ABRIL
DE 20137,

En consecuencia, al realizar el contraste entre el informe trimestral referido en el
parrafo anterior (mismo que contiene doce columnas con los rubros: “NO.”, “NUMERO
DE OBSERVACION Y DIRECCION QUE LA EMITE”, “NO. DE EXPEDIENTE”, “JUD’,
“ENTE AUDITADO”, “NO. DE SERV.”, “SERVIDORES PUBLICOS”, “LOC”, “NO, LOC’,
“MONTO DEL DANO”, “ACTO RECLAMADO (que a su vez contiene las columnas “1,
27, “3%, “4”, “6”, 67, “7")", y ‘ESTADO PROCESAL”), que a su vez se encuentra
dividido por afios (dos mil cinco a dos mil diez) y que contiene el nombre de los
servidores publicos que han sido sancionados, asi como su estado procesal, indicando
en cada caso: ‘resuelto”, “para emitir resolucion”, “acuerdo de improcedencia” o “para
emitir resolucién”, asi como en el contenido de las sesenta fojas que el Ente recurrido
proporcioné a este Instituto mediante las diligencias para mejor proveer, se desprende

gue contiene el nombre de los servidores publicos con resolucion administrativa

definitiva. |

Por lo tanto, este Organo Colegiado adquiere el grado de conviccion suficiente para
determinar que el Ente Obligado conocia y detentaba el nombre de los servidores del
interés del ahora recurrente, debido a que reconocié de manera expresa que los obtuvo

del informe trimestral que le remitio la Contraloria General del Distrito Federal.

El razonamiento anterior, se ve reforzado por lo dispuesto en los articulos 5y 32 de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la

ley de la materia, los cuales establecen el principio de buena fe que rige en la actuacion
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de la autoridad administrativa, en este caso, el Ente Obligado, en los siguientes

términos:

Articulo 5.- El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se regira por
los principios de simplificacién, agilidad, informacion, precision, legalidad, transparencia,
imparcialidad y buena fe.

Articulo 32.-...

La actuacién administrativa de la autoridad y la de los interesados se sujetara al principio
de buena fe.

En el mismo sentido se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién, en la

siguiente Tesis aislada:

Registro No. 179660

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005

Péagina: 1723

Tesis: IV.20.A.120 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacién administrativa de los 6rganos de la administracion
publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por
accion u omision, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al
ejercicio de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que
debe prevalecer en la actuacion administrativa, por lo que el acto, producto del
procedimiento administrativo, sera ilegal cuando en su emisién no se haya observado la
buena fe que lleve al engafio o al error al administrado, e incluso a desarrollar una
conducta contraria a su propio interés, lo que se traduciria en una falsa o indebida
motivacion del acto, que generaria que no se encuentre apegado a derecho.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de
septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.
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Lo anterior se considera asi, debido a que de la lectura del documento intitulado
“CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL. DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS Y RESPONSABILIDADES. DIRECCION DE
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES. INFORME QUE PRESENTA A LA COMISION
DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION TECNICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL RESPECTO
DE LA ATENCION DE LOS DICTAMENES TECNICOS CORRECTIVOS TURNADOS
CON MOTIVO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DE LOS EJERCICIOS
2005-2010. 9 DE ABRIL DE 2013”, claramente se advirti6 que contenia la informacion
solicitada por el ahora recurrente, misma que coincidia con el listado contenido en las
sesenta fojas que el Ente Obligado puso a disposicion del recurrente mediante consulta

directa.

En consecuencia, se concluye que la respuesta en estudio no cumpli6 con los
principios de informacién, transparencia, maxima publicidad y certeza juridica que
deben atender los entes obligados al emitir actos relacionados con el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion de los particulares, lo anterior de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal, ya que el Ente Obligado ofrecié la consulta directa de los
nombres de los servidores publicos en relacion a documentos que contenian el nombre
de los servidores publicos identificados responsables con motivo de la revision de la
cuenta publica correspondiente a los afios dos mil seis, dos mil siete y dos mil ocho, de
aquellos relacionados con el numero de Dictamen Técnico Correctivo para el
fincamiento de responsabilidades administrativas ante la Contraloria General del
Distrito Federal, con motivo de la revisién a las cuentas publicas de los afios dos mil

nueve y dos mil diez, sin conceder el acceso en la modalidad solicitada (medio
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electronico gratuito), cuando estaba en posibilidades de satisfacer el requerimiento que

le fue planteado en los términos requeridos.

Por lo anterior, y a fin de determinar que la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, podria detentar en medio electronico gratuito
la informacién solicitada, es preciso invocar como hecho notorio el expediente
integrado con motivo del recurso de revision RR.SIP.1481/2012, RR.SIP.1482/2012,
RR.SIP.1483/2012, RR.SIP.1484/2012, RR.SIP.1485/2012, RR.SIP.1486/2012,
RR.SIP.1487/2012 y RR.SIP.1488/2012 acumulados con fundamento en el primer
parrafo del articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y
286 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién
supletoria a la ley de la materia, que a la letra disponen:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 125.- La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la
facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede invocarlos,
aungue no hayan sido alegados por las partes.

Lo anterior, adquiere sustento en las siguientes jurisprudencias emitidas por el Poder

Judicial de la Federacion:

No. Registro: 199,531

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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V, Enero de 1997

Tesis: XXII. J/12

Péagina: 295

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS
ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN. La anterior Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia nUmero 265, visible en las paginas 178 y
179 del dltimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, del rubro: "HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UNA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION UNA EJECUTORIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL PLENO.",
sostuvo criterio en el sentido de que la emision de una ejecutoria pronunciada con
anterioridad por el Pleno o por la propia Sala, constituye para los Ministros que
intervinieron en su votacion y discusion un hecho notorio, el cual puede introducirse como
elemento de prueba en otro juicio, sin necesidad de que se ofrezca como tal o lo aleguen
las partes. Partiendo de lo anterior, es evidente que para un Juez de Distrito, un
hecho notorio lo constituyen los diversos asuntos que ante él se tramitan y, por lo
tanto, cuando en un cuaderno incidental exista copia fotostatica de un diverso documento
cuyo original obra en el principal, el Juez Federal, al resolver sobre la medida cautelar y a
efecto de evitar que al peticionario de amparo se le causen dafios y perjuicios de dificil
reparacion, puede tener a la vista aquel juicio y constatar la existencia del original de
dicho documento.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 7/96. Ana Maria Rodriguez Cortez. 2 de mayo de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario: Ramiro Rodriguez
Pérez.

Amparo en revisibn 10/96. Carlos Ignacio Terveen Rivera. 16 de mayo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario: Samuel
Alvarado Echavarria.

Amparo en revision 16/96. Pedro Rodriguez Lopez. 20 de junio de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario: Ramiro Rodriguez Pérez.
Queja 37/96. Ma. Guadalupe Macin Luna de Becerra. 22 de agosto de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario: Ramiro Rodriguez
Pérez.

Amparo directo 859/96. Victoria Petronilo Ramirez. 28 de noviembre de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario: Ramiro
Rodriguez Pérez.

Registro No. 172215

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Junio de 2007

Pagina: 285

Tesis: 2a./J. 103/2007

39

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0435/2013

infox

Instituto de Acceso a la Informacin Publica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Faderal

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA
CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.
Conforme al articulo 88 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, los érganos jurisdiccionales pueden invocar hechos
notorios aun cuando no hayan sido alegados ni demostrados por las partes. Asi, los
titulares de los 6rganos jurisdiccionales pueden validamente invocar como hechos
notorios las resoluciones que hayan emitido, sin que resulte necesaria la certificacion de
las mismas, pues basta con que al momento de dictar la determinacion correspondiente
la tengan a la vista.

Contradiccion de tesis 4/2007-PL. Entre las sustentadas por el Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito y el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito. 23 de mayo de 2007. Mayoria de cuatro votos. Disidente:
Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Claudia Mendoza Polanco.

Tesis de jurisprudencia 103/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesién privada del veintitrés de mayo de dos mil siete.

En el recurso de revision referido como hecho notorio (aprobado por este Instituto en la
Cuadragésima Primera Sesion Ordinaria, celebrada el siete de noviembre de dos mil
doce) consta el oficio CG/DGAJR/DRS/2072/2012 del treinta de agosto de dos mil
doce, suscrito por la directora de Responsabilidades y Sanciones de la Contraloria
General del Distrito Federal, dirigido al director General de Asuntos Juridicos de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
documento mediante el cual la primera de las mencionadas informé el estado procesal
gue guardaban diversos Dictamenes Técnicos Correctivos correspondientes a las
cuentas publicas dos mil seis (2006), dos mil siete (2007) y dos mil ocho (2008)
realizada a las siguientes autoridades: Instituto del Deporte del Distrito Federal; Instituto
de la Juventud del Distrito Federal; Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal; Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;
Sistema de Aguas de la Ciudad de México; Secretaria de Finanzas; Secretaria de
Obras y Servicios y Secretaria de Salud.
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Asimismo, se advierte que la instrumental de mérito contiene una tabla con nueve (9)
columnas con los rubros: “No. PROGRESIVO”, “EXPEDIENTE”, “PROCEDENCIA”,
“SERVIDOR PUBLICO” y “ESTADO PROCESAL”.

Por otra parte, el Ente Obligado sefialé en el oficio CT/DIP/13/1065 que del informe
trimestral que la Contraloria General del Distrito Federal le envid (titulado
“CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL. DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS Y RESPONSABILIDADES. DIRECCION DE
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES. INFORME QUE PRESENTA A LA COMISION
DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION TECNICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL RESPECTO
DE LA ATENCION DE LOS DICTAMENES TECNICOS CORRECTIVOS TURNADOS
CON MOTIVO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DE LOS EJERCICIOS
2005-2010. 9 DE ABRIL DE 2013), “obtuvo” la informacion que se puso a disposicion
en consulta directa, por lo que de la revision de ambos documentos se advierte que
proceso la informacion contenida en dicho informe para obtener el listado, por lo que se
genera la conviccién en este Instituto de que el Ente recurrido contaba con la misma en

formato electronico.

En ese sentido, se considera que el agravio identificado con el inciso i) consistente en
gue no era creible que siendo la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, la entidad de fiscalizacion, no_contara con

informacion_digitalizada sobre los datos que fundaban las responsabilidades

administrativas (penal, juridica) que promovian ante las instancias competentes y que
siendo el area juridica la experta en los temas normativos, diera respuestas omitiendo a
la verdad. Primero, al decir que no contaba con la informacion digitalizada y que con

dicho pretexto, la_pusiera a su_disposicién _previo _paqo_de derechos, resulta

parcialmente fundado, en razon de que si bien el Ente recurrido no tenia
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normativamente la obligacién de contar en medio electronico con lo requerido, lo cierto
es que si la poseia, ya que la Contraloria General del Distrito Federal, a través de la
Direccion General de Asuntos Juridicos del Ente Obligado, le hizo de su conocimiento
las resoluciones que ponen fin a los procedimientos que hubieren instaurado ante la
Contraloria General del Distrito Federal, asi como de los informes trimestrales que ésta
le remitié sobre el estado procesal que guardaban los procedimientos promovidos ante

dichas instancias y su cumplimiento.

Por lo tanto, de acuerdo a los principios de certeza juridica, informacion, celeridad,
veracidad, transparencia y maxima publicidad de sus actos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, se considera procedente ordenarle al Ente Obligado que haga del
conocimiento del particular en la modalidad solicitada (medio electrénico gratuito), lo
relativo a la revisién fiscalizadora en el periodo comprendido de dos mil seis a dos mil
diez, para los casos en donde se haya iniciado un procedimiento de responsabilidad
administrativa ante la Contraloria General del Distrito Federal y en los que ya se haya
dictado una resolucion definitiva, el nombre de los servidores publicos en los que se

determind con responsabilidad administrativa.

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 63 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, este Instituto es el
encargado de dirigir y vigilar el cumplimiento de lo dispuesto por la ley de la materia,
por lo que no pasa desapercibido, que de los documentos con los cuales la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, satisfizo las
diligencias para mejor proveer que le fueron requeridas, se desprende que se puso a
disposicion del solicitante en consulta directa, una lista con los nombres de servidores

publicos con resolucion definitiva, sin embargo, este Instituto advierte que no hay
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certeza de que dichos procedimientos hayan causado ejecutoria, es decir, que se

encuentren firmes al no tener ningn medio de impugnacion en contra.

En consecuencia, a consideracion de este Organo Colegiado se considera conveniente
traer como hecho notorio el recurso de revisibn con numero de expediente
RR.SIP.0767/2012, en contra de la respuesta emitida por la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, resuelto por el Pleno de este
Instituto el cuatro de julio de dos mil doce, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
por el parrafo primero, del articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal y 286 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como en las Jurisprudencias con los
rubros “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE DISTRITO LOS
DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN” y "HECHO NOTORIO. PARA
QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD
POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS
CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE”, transcritas en parrafos

precedentes.

En el recurso de revision traido como hecho notorio, se desprende que se solicitd la
irregularidad atribuida a cuarenta y un servidores publicos, a partir de la revisién de la
Cuenta Publica de dos mil seis, en respuesta, el Ente Obligado sefialé que de conformidad
con informacion proporcionada por la Contraloria General del Distrito Federal, de la relacion
de cuarenta y un servidores publicos, sélo diecinueve estaban relacionados con el
fincamiento de responsabilidades administrativas, de los cuales solo en el caso de quince
servidores publicos, el expediente se encontraba firme respecto de la determinacion
gue se emitié por la propia Contraloria General del Distrito Federal, por lo que el resto

guardaba la calidad de informacion reservada, de conformidad con las causales previstas en
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el articulo 37, fracciones IV, VIIl y IX de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Distrito Federal.

En ese sentido, y para el presente caso, se advierte que algunos de los nombres del listado
gue el Ente Obligado puso a disposicion del solicitante en consulta directa, podrian tratarse
de servidores publicos que si bien tienen una resolucion definitiva en su contra, ain no tienen
determinada alguna responsabilidad administrativa, al encontrarse por ejemplo, sujeta a un
medio de impugnacion, por lo que se trata de informacion de acceso restringido en su

modalidad de reservada.

Por lo tanto, este Organo Colegiado considera conveniente citar los siguientes articulos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Informacién Confidencial: La informacién que contiene datos personales y se
encuentra en posesion de los Entes Obligados, susceptible de ser tutelada por el derecho
fundamental a la privacidad, intimidad, honor y dignidad y aquella que la ley prevea como
tal;

VIII. Informacién de Acceso Restringido: Todo tipo de informacién en posesion de
Entes Obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial;

IX. Informacién Publica: Es publico todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, Optico, electronico, magnético, fisico que se
encuentre en poder de los Entes Obligados o que, en ejercicio de sus atribuciones, tengan
la obligacién de generar en los términos de esta ley, y que no haya sido previamente
clasificada como de acceso restringido;

X. Informacién Reservada: La informaciéon publica que se encuentre temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

Articulo 11. Quienes generen, administren, manejen, archiven o custodien informacién
publica, seran responsables de la conservacion de la misma en los términos de esta Ley y
de las demas disposiciones aplicables.
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El ente obligado que, por disposicion de la normatividad en materia de archivos, custodie
informacién de otros Entes Obligados, deberd canalizar las solicitudes de informacion
hacia el Ente que generé el documento.

Toda la informacién en poder de los Entes Obligados estara a disposicién de las
personas, salvo aquella que se considere como informacién de acceso restringido
en sus distintas modalidades.

Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccién, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal o por escrito y a obtener por medio electrénico o
cualquier otro, la reproduccién de los documentos en que se contenga, sélo cuando se
encuentre digitalizada y sin que ello implique procesamiento de la misma. En caso de no
estar disponible en el medio solicitado, la informacion se proporcionara en el
estado en que se encuentre en los archivos del ente obligado, y en los términos
previstos del articulo 48 de la presente Ley.

El servidor publico responsable de la pérdida, destruccién, modificacion, alteracion u
ocultamiento de los documentos, archivos, registros o datos en que se contenga
informacién publica, serd sancionado en los términos de la Ley de la materia.

Articulo 36. La informacion definida por la presente Ley como de acceso
restringido, en sus modalidades de reservada y confidencial, no podra ser
divulgada, salvo en el caso de las excepciones sefialadas en el presente capitulo.

Cuando un Ente Obligado en ejercicio de sus atribuciones transmita a otro ente
informacién de acceso restringido, deberan incluir, en el oficio de remision, una leyenda
donde se refiera que la informacion es de esa naturaleza y que su divulgacién es motivo
de responsabilidad en términos de Ley.

La informacion Gdnicamente podra ser clasificada como reservada mediante
resolucién fundada y motivada en la que, a partir de elementos objetivos o
verificables pueda identificarse una alta probabilidad de dafar el interés publico
protegido.

No podré ser clasificada como informacién de acceso restringido aquella que no se
encuentre dentro de las hipdtesis que expresamente sefiala la presente Ley y en la
Ley que regula el uso de tecnologia para la Seguridad Puablica del Distrito Federal.

Articulo 37. Es publica toda la informacion que obra en los archivos de los Entes
Obligados, con excepcion de aquella que de manera expresa y especifica se prevé
como informacién reservada en los siguientes casos:

I. Cuando su divulgacion ponga en riesgo la seguridad publica nacional o del Distrito
Federal;
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II. Cuando su divulgacion ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona o el desarrollo de investigaciones reservadas;

[ll. Cuando su divulgacion impida las actividades de verificacién sobre el cumplimiento de
las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la imparticion de justicia y la
recaudacion de las contribuciones;

IV. Cuando la ley expresamente la considere como reservada;
V. Derogada.

VI. Cuando se relacione con la propiedad intelectual, patentes o marcas en poder de los
Entes Obligados, u otra considerada como tal por alguna otra disposicion legal;

VII. Los expedientes, archivos y documentos que se obtengan producto de las actividades
relativas a la prevencion, que llevan a cabo las autoridades en materia de seguridad
publica y procuracién de justicia en el Distrito Federal y las averiguaciones previas en
tramite.

VIIl. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya causado
ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes seran publicos,
salvo la informacioén reservada o confidencial que pudiera contener;

IX. Cuando se trate de procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos,
guejas y denuncias tramitadas ante los 6rganos de control en tanto no se haya dictado la
resolucién administrativa definitiva;

X. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, en tanto pueda influenciar un proceso
de toma de decisiones que afecte el interés publico y hasta que no sea adoptada la
decision definitiva. En todos los casos, se debera documentar la decision definitiva;

XI. La contenida en informes, consultas y toda clase de escritos relacionados con la
definicion de estrategias y medidas a tomar por los Entes Obligados en materia de
controversias legales;

XIl. La que pueda generar una ventaja personal indebida en perjuicio de un tercero o de
los entes obligados;

XIll. La transcripcion de las reuniones e informacion obtenida por las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuando se retunan en el ejercicio de sus
funciones fiscalizadoras para recabar informacion que podria estar incluida en los
supuestos de éste articulo, y
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XIV. La relacionada con la seguridad de las instalaciones estratégicas de los Entes
Obligados.

Derogado

No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la investigacion de
violaciones graves a derechos humanos o de delitos de lesa humanidad. Asimismo, previa
solicitud, el Ente Obligado deber& preparar versiones publicas de los supuestos previstos
en el presente articulo.

En ninglin caso, los Entes Obligados podran emitir acuerdos generales que clasifiquen
documentos o informacién como reservada.

De los preceptos legales transcritos, se desprende lo siguiente:

e Toda persona tiene derecho de acceder a informacion que consta en los archivos
de los entes obligados, excepto aquella que sea considerada de acceso
restringido, en sus modalidades de reservada y confidencial.

e El Ente Obligado so6lo puede negar el acceso a informacion reservada, cuando
coincida con alguna de las hipoétesis previstas en el articulo 37 de la ley de la
materia.

Ahora bien, por lo que hace al presente caso, y en atencion a que el ahora recurrente
solicité informacion relacionada con los nombres de servidores publicos que hayan sido
sancionados administrativamente y que la resolucién se encuentre firme, es decir que
haya causado estado, es claro que lo requerido podria encuadrar dentro de las
causales de reserva previstas en el articulo 37 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Distrito Federal, por lo que la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, siguiendo el procedimiento establecido
por los articulos 36, 37, 40, 41, 42 y 50 de reservar los nombres de aquellos
funcionarios publicos que se encuentren sujetos a un procedimiento y en donde no se

haya dictado ejecutoria.

Finalmente, por lo que hace al agravio identificado con el inciso ii), consistente en que

de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Distrito Federal debieron con toda claridad manifestarle al ahora

recurrente los alcances leqgales de las auditorias concluidas sobre el periodo de

su_interés, dos mil seis a dos mil diez, este Organo Colegiado estima que de la

simple lectura al requerimiento inicial y el que el ahora recurrente precis6 en la
inconformidad de mérito, se trata de un planteamiento novedoso, no plasmado en la
solicitud original de informacion, ya que pretendia se le indicaran los alcances de las
auditorias concluidas en el periodo comprendido de dos mil seis a dos mil diez,
situacién que es contraria a derecho, debido a que dicha variacién a los planteamientos
originales, dejarian en estado de indefension al Ente Obligado, porque restringian su
posibilidad de haberse manifestado en relacion con ellos en los tiempos establecidos
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, por
lo que se concluye que el agravio identificado con el inciso ii), es infundado e
inoperante. La anterior determinacion adquiere sustento en la siguiente Tesis aislada

emitida por el Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 167607

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXIX, Marzo de 2009

Pagina: 2887

Tesis: 1.80.A.136 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE
EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE
COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacion en posesién de los Poderes de la Unién, los érganos
Constitucionales autbnomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi
como que toda la informacion gubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los
particulares tendran acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra
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parte, el precepto 6 de la propia legislacion prevé el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados; también lo es que
ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los
expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion inicial,
pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y
entidades so6lo estardn obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus
archivos -los solicitados- y que la obligacion de acceso a la informacién se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se
encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo en revisién 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre de 2007. Mayoria de
votos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolén
Montafio. Secretaria: Norma Paola Cerén Fernandez.

Por lo expuesto en el presente Considerando y con fundamento en el articulo 82,
fraccion 1ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito
Federal, se modifica la respuesta emitida por la Contaduria Mayor de Hacienda de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y se le ordena que:

e Emita una nueva debidamente fundada y motivada, en la que proporcione al
recurrente en medio electronico gratuito, la informacion requerida, consistente en
la revision fiscalizadora en el periodo comprendido de dos mil seis a dos mil diez,
para los casos en donde se haya iniciado un procedimiento de responsabilidad
administrativa ante la Contraloria General del Distrito Federal y en los que ya se
haya dictado una resolucién que se encuentre firme, el nombre de los servidores
publicos en los que se determind dicha responsabilidad.

En caso de que las documentales en las que se encuentre la informacion requerida
cuenten con informacion de acceso restringido en su modalidad de reservada, el Ente
Obligado debera seguir el procedimiento previsto en los articulos 36, 37, 40, 41, 42 y 50

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion, debera ser notificada al

recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles,

49

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0435/2013

infox

Instituto de Acceso a la Informacin Publica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Faderal

contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, atento a lo dispuesto por el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal.

QUINTO. Del analisis a las constancias integradas al expediente y conforme al estudio
realizado en el Considerando Cuarto de la presente resolucion, se desprende que los
planteamientos del interés del particular y que el Ente Obligado puso a su disposicion
mediante consulta directa, podrian tratarse de informacion de acceso restringido en su

modalidad de reservada.

En ese sentido, con fundamento en los articulos 71, fraccion | y 93, fraccion Xl de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, resulta
procedente recomendar a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, que en futuras ocasiones al gestionar las solicitudes de
informacion que le sean presentadas, atienda lo dispuesto por los diversos 36, 37, 40,

41, 42 y 50 de la ley de la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta emitida por la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en

el Considerando inicialmente referido.
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infox

Instituto de Acceso a la Informacin Publica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Faderal

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado que informe a este
Instituto por escrito sobre el avance en el cumplimiento a lo ordenado en el punto
Resolutivo Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, y sobre su total cumplimiento dentro de los tres
dias posteriores al plazo otorgado para tal efecto, anexando copia de las constancias
que lo acrediten. Apercibido que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
referido, se procedera en términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. Por las razones expuestas en el Considerando Quinto, y con fundamento
en los articulos 71, fraccién | 'y 93, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se RECOMIENDA a la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal que en futuras ocasiones, al
gestionar las solicitudes de informaciéon que le sean presentadas, atienda lo dispuesto

por los diversos 36, 37, 40, 41, 42 y 50 de la ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx, para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara seguimiento
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a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al Ente Obligado.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon
Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion
Ordinaria celebrada el veintinueve de mayo de dos mil trece, quienes firman para todos

los efectos legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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