EXPEDIENTE: Mario Hernandez Flores FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.0540/2013 29/Mayo/2013

Ente Obligado:  Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal

MOTIVO DEL RECURSO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente
Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccibn de Datos Personales del Distrito Federal,
Resuelve: se MODIFICA la respuesta emitida por Servicio de Transportes
Eléctricos del Distrito Federal, y se ORDENA que en atencién a la solicitud de
informacion con folio 0322000006913:

I. En relacion con el requerimiento identificado con el numeral 1, con
fundamento en los articulos 47, dltimo péarrafo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, 42, fraccion 1l del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como el numeral 8,
fraccion VIl de los Lineamientos para la gestion de las solicitudes de
informacion publica y de datos personales a través del sistema INFOMEX
del Distrito Federal, oriente al recurrente a la Oficina de Informacion
Publica de la Contraloria General del Distrito Federal, para que presente
su solicitud de informacion, debiendo proporcionarle para tal efecto sus
datos de ubicacién y contacto.




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
MARIO HERNANDEZ FLORES

ENTE OBLIGADO:

- SERVICIO DE TRANSPORTES
Inin[ﬂﬁ ELECTRICOS DEL DISTRITO FEDERAL
) Poecio d Doos Parsonss oDt Fadr EXPEDIENTE: RR.SIP.0540/2013

En México, Distrito Federal, a veintinueve de mayo de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nuamero
RR.SIP.0540/2013, relativo al recurso de revisidon interpuesto por Mario Hernandez
Flores, en contra de la respuesta emitida por Servicio de Transportes Eléctricos del

Distrito Federal, se formula resolucion en atencién a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El trece de marzo de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0322000006913, el particular requirié en

medio electrénico gratuito:

“deseo saber si los el secretario genearal y los secretarios de trabajo, finanzas, del
Interior, del Extesrior, de prensa y prevision social. de conflictos, de actas de empleos,
relaciones y género, asuntos politicos, presidente de la commision de fiscalizacion y
vigilancia y asesor juridico de la Alianza de Tranviarios de México, presentan declaracion
patrimonial ante la contraloria general del distrito federal, asimismo deseo saber cuales
son las funciones de cada uno de los secretarios antes sefialados asi como del secretario
general en dicha Alianza de Tranviarios, ademas de saber si son sujetos de fiscalizacion
por parte de la Contraloria General del Distrito Federal y/o Contraloria Interna en el
Servicio de Transportes Eléctricos del Distro Federal.

Datos para facilitar su localizacion

Los integrantes de la Alianza de Tranviarios son servidores publicos que prestans sus
servicos a Transportes Electricos del Distrito Federal y dicha dependencia es fiscalizada
por la Contraloria Interna dependiente de la Contraloria General de d.f.” (sic)

Il. El veintiuno de marzo de dos mil trece, a través del sistema electrénico “INFOMEX”,
por medio de la digitalizacion del oficio GAP-0235-2013 del diecinueve de marzo de dos

mil trece, el Ente Obligado notifico la siguiente respuesta:
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“

En respuesta a su volante turno No. 308/13 de fecha 14 de marzo de 2013 mediante el
cual remite para su atencion solicitud de INFOMEX con numero de folio 0322000006913
en donde solicita se me informe [Transcripcion de la solicitud de informacion].

Sobre el particular agradeceré que por su amable conducto se le informe al solicitante lo
siguiente:

1.- El Organismo no cuenta con facultades para determinar que servidores publicos deben
presentar la Declaraciéon de Situacion Patrimonial y si la Alianza de Tranviarios de México
es sujeta a fiscalizacion, por lo que en su caso debera solicitarse esta informacién a la
Contraloria General del Distrito Federal en la direccion www.contraloria.df.gob.mx .

En relacion con las funciones de diversos integrantes de la Alianza de Tranviarios de
México, se anexa fotocopia de los capitulos V, VI, VIl y VIl del Estatuto Organico de dicha
agrupacion sindical, en donde se describen los deberes y atribuciones de sus integrantes.
.7 (sic)

Con el oficio anterior, el Ente Obligado también remitié al particular los capitulos V, VI,
VII, VIII y IX del Estatuto Organico de la Alianza de Tranviarios de México de mil

novecientos ochenta y tres.

[ll. ElI uno de abril de dos mil trece, el particular presenté recurso de revision
manifestando su inconformidad en contra de la respuesta contenida en el oficio GAP-

02352013 del diecinueve de marzo de dos mil trece, manifestando lo siguiente:

e Solicito que se le informara si las personas mencionadas en su solicitud de
informacion presentaron declaracion patrimonial ante la Contraloria General del
Distrito Federal.

e Contestdé en tiempo y forma la prevencion que le fue formulada, ademas de
solicitar que se le informara cudal habia sido el presupuesto que el Ente Obligado
otorgo en dos mil trece a la Alianza de Tranviarios de México.
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e La solicitud de informacion fue contestada por el Ente Obligado, informandole que
no era el organismo facultado para proporcionar dicha informacion, sino la
Contraloria General del Distrito Federal.

¢ No estaba de acuerdo con el seguimiento y conclusion que se pretendia dar a su
solicitud de informacién, ya que era evidente que el Ente Obligado no era el
competente para recibir la declaracion patrimonial de los servidores publicos
adscritos a éste, toda vez que de acuerdo con el Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal la facultada para ello era la Contraloria
General del Distrito Federal.

* Por lo anterior, no era posible que el Ente Obligado le haya enviado una respuesta
de un Organo que no era competente.

Con su escrito inicial el particular exhibi6é entre otra documentacion:

e El “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica” con folio
0115000051713, presentada a la Contraloria General del Distrito Federal.

e La impresion de la digitalizacion del oficio GAP-0235-2013 del diecinueve de
marzo de dos mil trece, suscrito por el Gerente de Administracion de Personal, y
dirigido al Director de Administraciéon y Finanzas de Servicio de Transportes
Eléctricos del Distrito Federal.

IV. El cinco de abril de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de

este Instituto previno al particular a efecto de que en un plazo de cinco dias habiles:

e Precisara el acto o resolucion que pretendia impugnar, asi como el Ente
Obligado que lo emitié.

e Sefalara con claridad los agravios que le causaba el acto impugnado, los cuales
deberian estar encaminados a evidenciar la ilegalidad del acto emitido por el
Ente Obligado, y guardar relacion con la respuesta recurrida.
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Lo anterior, toda vez que de la lectura a su escrito inicial no se permitio identificar con
claridad cual era el acto o resolucién que pretendia impugnar, pues a pesar de sefalar
su inconformidad con la respuesta contenida en el oficio GAP-02352013 del diecinueve
de marzo de dos mil trece, emitido por Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal, exhibié como documento para acreditar la iniciacion del trdmite una solicitud de

informacion realizada a la Contraloria General del Distrito Federal.

V. El doce de abril de dos mil trece, a través de un de correo electronico de la misma
fecha, el particular desahogé la prevencion que le fue formulada, manifestando lo

siguiente:

e En relacion con el acto impugnado y Ente Obligado que lo emiti, su solicitud de
informacion fue contestada por Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal, que so6lo se limit6 a sefialar su incompetencia, y referir que la
competente para ello era la Contraloria General del Distrito Federal.

e Los agravios que le causaba la respuesta impugnada era que no se le informé lo
que requirié, pues la pretension intentada con su solicitud fue que se le informara
si el Secretario General y todos los Secretarios de Alianza de Tranviarios de
México, adscritos al Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal,
presentaban declaraciéon patrimonial ante la Contraloria General del Distrito
Federal, ademas de saber cual fue el presupuesto que dicho Organismo
Descentralizado otorgd en el presente ejercicio fiscal dos mil trece a la
organizacién sindical en comento.

VI. El diecisiete de abril de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto tuvo por satisfecha la prevencion formulada, y admitié a tramite el recurso
de revision interpuesto, asi como las constancias de la gestion realizada en el sistema
electronico “INFOMEX” a la solicitud de informacion con folio 0322000006913, ademas
de que conforme a los antecedentes obtenidos del referido sistema, la solicitud de

informacion original fue presentada ante la Comision de Derechos Humanos del Distrito
4
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Federal, la cual al considerarse incompetente para darle atencion, la canalizé tanto a la
Contraloria General del Distrito Federal, como a Servicio de Transportes Eléctricos del
Distrito Federal, y a través del correo electronico con el cual atendi6 la prevencion de
este Instituto, el recurrente sefialo estar inconforme con la respuesta proporcionada por

éste ultimo.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 80, fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se ordend requerir al Ente

Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

VII. El veintiséis de abril de dos mil trece, este Instituto recibié un correo electrénico de
la misma fecha, enviado de la cuenta institucional de la Oficina de Informacién Publica
del Ente Obligado a la diversa sefialada por el recurrente para tal efecto, asi como a la
cuenta de la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo, por medio del cual el Ente
Obligado notifico al recurrente una segunda respuesta, que en su parte conducente

refiere:

“

Me refiero al Recurso de Revision nimero RR.SIP.0540/2013, interpuesto ante el Instituto
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal
derivado de la solicitud de Informacion Puablica presentada al Servicio de Transportes
Eléctricos del Distrito Federal, registrada con nimero de folio 0322000006913, en la que
solicita:

[Transcripcién de la solicitud de informacion]

De lo solicitado, esta Oficina de Informacién Publica consideré que la respuesta emitida
por la Gerencia de Administracion de Personal del Servicio de Transportes Eléctricos del
Distrito Federal consistente en el oficio numero GAP-0235-2013 de fecha 19 de Marzo del
aflo en curso y anexo en copia simple del Estatuto Organico A.T.M. 1983 seria la
adecuada canalizacion, sin embargo usted considerd que dicha contestacion transgredia

5
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su derecho a la informacién en posesion de este Organismo, sefialando en su Recurso de
Revision que le causaba agravio toda vez que no se informé lo que solicitd.

En ese orden de ideas y en aras del precepto sefialado, respecto de Maxima publicidad
me permito enviar por este medio el oficio GAP-0404-2013, suscrito por la Gerencia de
Administracion de Personal, en los que se da respuesta complementaria a la peticion
formulada en el punto 2 de la prevencion por parte del Instituto de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal ‘cual habia sido el
presupuesto econdmico que el Servicio de Transportes Eléctricos del D.F:, habia otorgado
en el afio que transcurre (2013) a la Alianza de Tranviarios’

...7(sic)

Con el correo electrénico anterior, el Ente Obligado remitié6 también el archivo adjunto
denominado “ANEXO 2.pdf”, que contiene la digitalizacién del oficio GAP-0404-2013 del
veinticinco de abril de dos mil trece, suscrito por el Gerente de Administracion de
Personal y dirigido al Subgerente de Transparencia e Informacion Publica del Servicio

de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, que en su parte conducente refiere:

“

En respuesta a su comunicacion numero STI-0079-2013, del 24 de abril de 2013 en donde
solicita complementar la respuesta con la que se atendi6 la solicitud con nidmero
0322000006913 y atender el recurso de revision RR.SIP.0540/2013 conforme a lo
siguiente:

1.- El solicitante requiere se le informe si los mencionados en la Solicitud de informacion
presentaron declaracién patrimonial ante la Contraloria General del Distrito Federal.

Respuesta.- Se reitera que el Organismo no cuenta con facultades para determinar qué
servidores publicos deben presentar la Declaracion de su Situacién Patrimonial y mucho
menos si ya presentaron dicha solicitud, por lo que en su caso debera solicitarse esta
informacion a la Contraloria General del Distrito Federal en la direccion
www.contraloria.df.gob.mx .

2.- Adicionalmente solicita se le informe cual habia sido el presupuesto econémico que el
Servicio de Transportes Eléctricos del D.F., habia otorgado en el afio que transcurre
(2013) a la Alianza de Tranviarios.

Respuesta.- El presupuesto que se tiene asignado en el 2013 para el cumplimiento del
Contrato Colectivo de Trabajo es de: $1°634,636.00 (Un millén quinientos treinta y cuatro

6
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mil seiscientos treinta y seis pesos 00/100). Es importante sefalar gque esta
informacién no se sefialé en la solicitud inicial 0322000006913 del 12 de marzo de
2013.

.7 (sic)

VIIl. El veintinueve de abril de dos mil trece, a través de un oficio sin nimero de la
misma fecha, el Ente Obligado rindié el informe de ley que le fue requerido por este

Instituto, manifestando lo siguiente:

e Atendi6 la solicitud de informacion que dio origen al presente medio de
impugnacion en tiempo y forma.

e Por lo anterior, no actu6 de manera negligente o con la finalidad de ocultar
informacién, ya que dio atencion a la solicitud de informacion del particular al
momento de emitir respuesta.

e Solicité el sobreseimiento del presente recurso de revision con fundamento en el
articulo 84, fracciones IV y V de la ley de la materia, ya que con la intencién de
brindar informacion oportuna al recurrente, su Oficina de Informacion Publica le
remitié a través de correo electrénico una segunda respuesta, en la que le informé
cual habia sido el presupuesto que dicho Ente Obligado otorgé en dos mil trece a
la Alianza de Tranviarios de México.

Con el oficio anterior, el Ente Obligado remitié entre otra documentacion, copia simple
de la segunda respuesta transcrita en el Resultando anterior, asi como del correo

electronico por medio del cual envio dicha informacién al recurrente.

IX. El dos de mayo de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el informe de ley que le
fue requerido, haciendo del conocimiento la emisiébn de una segunda respuesta al

recurrente y admitio las pruebas ofrecidas.
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De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordend dar
vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado y la segunda

respuesta para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

X. Mediante acuerdo del dieciséis de mayo de dos mil trece, la Direccién Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto hizo constar el transcurso del plazo concedido al
recurrente para manifestarse respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado y
la segunda respuesta, sin que lo hiciera, por lo que se declaré precluido su derecho
para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia.

Por otro lado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se otorgd un plazo

comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.

Xl. El veintidés de mayo de dos mil trece, a través de un oficio sin numero del veinte de
mayo de dos mil trece, el Ente Obligado formuld sus alegatos reiterando lo expuesto al

rendir su informe de ley.

X. Mediante acuerdo del veintisiete de mayo de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado formulando
sus alegatos, no asi al recurrente, quien se abstuvo de pronunciarse al respecto, por lo

gue con fundamento en el articulo 133 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el
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Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se declar6 precluido su

derecho para tal efecto.

Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido sustanciado conforme a derecho el presente recurso de
revision y de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las
cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo
80, fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Distrito Federal, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revisidbn con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones I, XXI y LI,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,

fraccion VIl y 14, fraccion 11l de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
medio de impugnacién, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,

atento a lo establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538,

9
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de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,

que a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Del analisis realizado a las constancias que integran el expediente, no se advierte que
el Ente Obligado haya invocado causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advierte la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal o su normatividad

supletoria.

Sin embargo, al momento de rendir su informe de ley (foja sesenta y siete del
expediente) el Ente Obligado solicitdé el sobreseimiento del presente medio de
impugnacién, con fundamento en el articulo 84, fracciones IV y V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, bajo el argumento
de que con la intenciéon de brindar informaciéon oportuna al recurrente, su Oficina de
Informacién Publica le remitié a través de un correo electrénico una segunda respuesta,
en la que inform6 cual habia sido el presupuesto que dicho Ente Obligado otorgé en el

presente afio a la Alianza de Tranviarios de México.

Al respecto, es importante hacer del conocimiento del Ente recurrido que de acuerdo con
los motivos expuestos en su informe de ley y por los que solicitd el sobreseimiento del
presente recurso de revision, la causal de sobreseimiento que podria actualizarse es la
prevista en la fraccion 1V, del articulo 84 de la ley de la materia, cuyo estudio procede

cuando durante la sustanciacion del recurso de revision, el Ente Obligado notifica al

10
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recurrente una segunda respuesta que satisface sus requerimientos y exhibe constancia
de notificacion, pero no asi la prevista en la fraccion V, del mismo ordenamiento legal, ya
que su andlisis Unicamente procede cuando una vez interpuesto el recurso de revision,
desaparece la materia de la solicitud que haya motivado su interposicién, lo que no

ocurrio en la especie.

Precisado lo anterior, y toda vez que el requerimiento en mencién trata sobre la
notificacion de una segunda respuesta que podria satisfacer los requerimientos del
ahora recurrente, es necesario citar la causal de sobreseimiento cuyo estudio es

procedente:

Articulo 84. Procede el sobreseimiento, cuando:

IV. El Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud, caso en el que debera
haber constancia de la notificacion de la respuesta al solicitante, dandole el Instituto vista
al recurrente para que manifieste lo que a su derecho convenga;

Conforme al texto que antecede, para que proceda el sobreseimiento del presente
medio de impugnacion es necesario que durante su substanciacién se reunan los

siguientes tres requisitos:

a) Que el Ente Obligado cumpla con el requerimiento de la solicitud.
b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al solicitante.

c) Que el Instituto dé vista al recurrente para que manifieste lo que a su derecho
convenga.

Visto lo anterior, resulta necesario analizar si en el presente, las documentales que
constan en el expediente son idoneas para demostrar que se rednen los tres requisitos

mencionados.

11
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A efecto de determinar si con la segunda respuesta que refiere el Ente Obligado se
satisface el primero de los requisitos planteados, es necesario precisar que a fojas
diecisiete a diecinueve del expediente consta la impresion del “Acuse de recibo de
solicitud de acceso a la informacion publica” con folio 0322000006913 del sistema
electronico “INFOMEX”, a la que se le otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en

la siguiente Tesis aislada:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe
estar _delimitada por la l6gica y la experiencia, asi_ como_por la conjuncién de
ambas, con las gue se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
que la argumentaciéon y decisién del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
gue se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

12
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0540/2013

Info::

Instituto de Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccica do Datos Personales dal Distrito Federal

De dicha documental, se desprende que en la solicitud de informacion que dio origen al
presente medio de impugnacioén, el particular requirié al Ente Obligado en relacion con
el Secretario General, los Secretarios de Trabajo, Finanzas, Interior, Exterior, Prensa y
Prevision Social, Conflictos, Actas de Empleos, Relaciones y Género, Asuntos Politicos,
el Presidente de la Comision de Fiscalizacion y Vigilancia; asi como el Asesor Juridico

de la Alianza de Tranviarios de México:

1. Saber si presentan declaracién patrimonial ante la Contraloria General del Distrito
Federal.

2. Saber cuales son las funciones de cada uno de los Secretarios sefialados.

3. Saber si son sujetos de fiscalizacion por parte de la Contraloria General del
Distrito Federal y/o Contraloria Interna en el Servicio de Transportes Eléctricos del
Distrito Federal.

Finalmente, precisé que los integrantes de la Alianza de Tranviarios de México eran
servidores publicos que prestaban sus servicios a Servicio de Transportes Eléctricos del
Distrito Federal, Ente Obligado que a su juicio era ‘“fiscalizado” por la Contraloria

General del Distrito Federal.

Ahora bien, de acuerdo con lo expuesto en el desahogo a la prevencion (foja cuarenta y
ocho del expediente) ordenada mediante acuerdo del cinco de abril de dos mil trece, a
fin de que el ahora recurrente aclarara los agravios que le causo el acto impugnado, se
advierte que el recurrente se inconformé porque no se le proporciond lo que requirio,

pues refirid que la pretension intentada con su solicitud fue que:
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A. Se le informara si el Secretario General y todos los Secretarios de la Alianza de
Tranviarios de Meéxico adscritos al Ente Obligado presentaban declaracion
patrimonial ante la Contraloria General del Distrito Federal (1).

B. Saber cual fue el presupuesto que el Ente Obligado otorgd en el presente ejercicio
fiscal dos mil trece a la organizacion sindical referida en el inciso anterior.

Al respecto, es de hacer notar que por lo que hace a la manifestacion identificada con el
inciso B, en la que el ahora recurrente afirma que no se le proporciond lo que requirio,
siendo que la pretension intentada con su solicitud fue saber cual fue el presupuesto que
el Ente Obligado otorg6 en el ejercicio fiscal dos mil trece a la Alianza de Tranviarios
de México, que de la revision al “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la
informacion publica” con folio 0322000006913 (visible a fojas diecisiete a diecinueve del
expediente), no se desprende que el particular haya solicitado el presupuesto a que
hace referencia, por lo que en ese sentido es evidente que a través del presente medio

de impugnacién pretendié ampliar su solicitud de informacién.

Por lo cual se estima pertinente aclarar que la respuesta proporcionada por los entes
obligados debe analizarse siempre a la luz de las solicitudes de informacion que les son
formuladas, pues el objeto del recurso de revisibn en materia de transparencia y acceso
a la informacion publica, es precisamente verificar la legalidad de las respuestas,

atendiendo siempre a los requerimientos planteados en la solicitud original.

Bajo esta circunstancia, este Instituto estima que el estudio relativo a determinar si se
actualiza el primero de los requisitos para que opere la causal de sobreseimiento se
centra en verificar si después de interpuesto el presente medio de impugnacion, el Ente

Obligado emitié una respuesta en la que conceda el acceso a la informacion identificada
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con el numeral 1 (por lo que hace a todos los Secretarios de su interés), o en su caso
haya llevado a cabo los actos necesarios y reconocidos por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal para asegurar al ahora recurrente el

efectivo acceso a la informacion de su especial interés.

En ese sentido, resulta procedente referir que al rendir su informe de ley, el Ente
recurrido manifesté que con la intencion de brindar informacion oportuna al recurrente,
su Oficina de Informaciéon Publica le remitio a través de un correo electrénico una

segunda respuesta.

Para acreditar la afirmacion anterior, el Ente recurrido ofreci6 como medio de
conviccion, copia simple del correo electronico enviado el veintiséis de abril de dos
mil trece de la cuenta institucional de su Oficina de Informacién Publica, a la cuenta
electronica del recurrente (foja setenta y cinco del expediente), y del cual este Instituto

recibio copia de conocimiento (foja cincuenta y ocho del expediente).

De la impresion del correo electronico previamente referido se advierte que con
posterioridad a la interposicion del presente medio de impugnacion (uno de abril de
dos mil trece), el Ente Obligado remitié al correo electrénico que el particular sefialé
como medio para recibir notificaciones en el presente recurso de revision, dos archivos
adjuntos denominados “Mario Hernandez.docx”y “ANEXO 2.pdf”, los cuales contienen

respectivamente, la siguiente informacion:

I. Escrito sin numero y sin fecha emitido por la responsable de la Oficina de
Informacion Publica del Ente Obligado, dirigido al recurrente, que en su parte
conducente refiere:
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“

Me refiero al Recurso de Revision nimero RR.SIP.0540/2013, interpuesto ante el Instituto
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal
derivado de la solicitud de Informacion Publica presentada al Servicio de Transportes
Eléctricos del Distrito Federal, registrada con niamero de folio 0322000006913, en la que
solicita:

[Transcripcion de la solicitud de informacion]

De lo solicitado, esta Oficina de Informacién Publica consideré que la respuesta emitida
por la Gerencia de Administracion de Personal del Servicio de Transportes Eléctricos del
Distrito Federal consistente en el oficio nimero GAP-0235-2013 de fecha 19 de Marzo del
aflo en curso y anexo en copia simple del Estatuto Organico A.T.M. 1983 seria la
adecuada canalizacion, sin embargo usted considerd que dicha contestacion transgredia
su derecho a la informacion en posesién de este Organismo, sefialando en su Recurso de
Revision que le causaba agravio toda vez que no se informé lo que solicito.

En ese orden de ideas y en aras del precepto sefialado, respecto de Maxima publicidad
me permito enviar por este medio el oficio GAP-0404-2013, suscrito por la Gerencia de
Administracion de Personal, en los que se da respuesta complementaria a la peticion
formulada en el punto 2 de la prevencién por parte del Instituto de Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal ‘cual habia sido el
presupuesto econdmico que el Servicio de Transportes Eléctricos del D.F:, habia otorgado
en el afio que transcurre (2013) a la Alianza de Tranviarios’

...7(sic)

. Digitalizacion del oficio GAP-0404-2013 del veinticinco de abril de dos mil trece,

suscrito por el Gerente de Administracion de Personal y dirigido al Subgerente de
Transparencia e Informacion Publica del Servicio de Transportes Eléctricos del
Distrito Federal, que en su parte conducente refiere:

“

En respuesta a su comunicacion numero STI-0079-2013, del 24 de abril de 2013 en donde
solicita complementar la respuesta con la que se atendi6 la solicitud con numero
0322000006913 y atender el recurso de revision RR.SIP.0540/2013 conforme a lo
siguiente:

1.- El solicitante requiere se le informe si los mencionados en la Solicitud de
informacién presentaron declaracion patrimonial ante la Contraloria General del
Distrito Federal.
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Respuesta.- Se reitera que el Organismo no cuenta con facultades para determinar
gué servidores publicos deben presentar la Declaracion de su Situacién Patrimonial
y mucho menos si ya presentaron dicha solicitud, por lo que en su caso debera
solicitarse esta informacién a la Contraloria General del Distrito Federal en la
direccion www.contraloria.df.gob.mx .

2.- Adicionalmente solicita se le informe cual habia sido el presupuesto econémico que el
Servicio de Transportes Eléctricos del D.F., habia otorgado en el afio que transcurre
(2013) a la Alianza de Tranviarios.

Respuesta.- El presupuesto que se tiene asignado en el 2013 para el cumplimiento del
Contrato Colectivo de Trabajo es de: $1°534,636.00 (Un millén quinientos treinta y cuatro
mil seiscientos treinta y seis pesos 00/100). Es importante sefialar que esta
informacién no se sefiald en la solicitud inicial 0322000006913 del 12 de marzo de
2013.

.7 (sic)

A la impresion de las documentales descritas con anterioridad, asi como del correo
electronico previamente referido, se les otorga valor probatorio de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la materia, asi como con apoyo en la Tesis
aislada de rubro “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.”

cuyo texto ha quedado transcrito en parrafos precedentes.

Descrita en los términos anteriores la informacion notificada durante la sustanciacion del
presente recurso de revision, especificamente aquella identificada con el numeral Il,
este Instituto concluye que el Ente Obligado no llevé a cabo los actos necesarios y
reconocidos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal para asegurar al recurrente el efectivo acceso a la informacion identificada con
el numeral 1, consistente en que le informara “... en relacion con el secretario general,
asi como de todos los secretarios (de trabajo, finanzas, interior, exterior, prensa y

prevision social, conflictos, actas de empleos, relaciones y género, asuntos politicos) de
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la Alianza de Tranviarios de México, saber si presentan declaracion patrimonial ante la

Contraloria General del Distrito Federal.”

A efecto de exponer las consideraciones que dan sustento a la afirmacion anterior, es
necesario traer a colacién los articulos 46 y 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal, asi como lo dispuesto por el articulo 42,
fracciones | y Il de su Reglamento y el numeral 8, fraccién VII de los Lineamientos para
la gestion de las solicitudes de informacién publica y de datos personales a través del

sistema INFOMEX del Distrito Federal, en la parte conducente que refieren:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 46. Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacién, por medio de
la Oficina de Informacidn Publica del Ente Obligado que la posea.

Articulo 47. ...

Si la solicitud es presentada ante un Ente Obligado gue no_es competente para
entregar la informacién; o que no la tenga por no ser de su ambito de competencia o,
teniéndola sélo tenga atribuciones sobre la misma para su resguardo en calidad de
archivo de concentracion o histérico, la oficina receptora orientara al solicitante, y en un
plazo no mayor de cinco dias habiles, debera remitir la solicitud a la Oficina de
Informacién Publica que corresponda.

En caso de que el ente obligado sea parcialmente competente para atender la solicitud,
emitird una respuesta en lo relativo a sus atribuciones y orientard al_solicitante,
seflalando los datos de la Oficina de Informacién Publica del ente competente para
atender la otra parte de la solicitud.”

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 42. La OIP que reciba una solicitud de acceso a la informacién que no
posea 0 que no sea de la competencia del Ente Obligado de la Administracién
Pablica de que se trate, observara el siguiente procedimiento:
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I. Si el Ente Obligado de la Administracién Publica de que se trate no es competente
para atender la solicitud, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcién de la
misma, de manera fundada y motivada, har4 del conocimiento del solicitante su
incompetencia y remitira la solicitud al Ente o Entes que resulten competentes para
atenderla, lo cual también sera informado al solicitante.

Il. Si el Ente Obligado de la Administracién Publica de que se trate es_competente
para_entregar parte de la informacién que fue solicitada, debera dar respuesta
respecto de dicha informacién y orientar_al solicitante para que acuda al o a los
Entes competentes para dar respuesta al resto de la solicitud;

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION
PUBLICA Y DE DATOS PERSONALES A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX DEL
DISTRITO FEDERAL

8. Los servidores publicos de la Oficina de Informacion Publica deberan utilizar el médulo
manual de INFOMEX para registrar las solicitudes de acceso a la informacién publica que
se presenten por escrito material, correo electrénico o verbalmente, conforme a lo
siguiente:

VII. En su caso, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por
presentada la solicitud, orientar al solicitante en el domicilio o medio sefialado para recibir
notificaciones, cuando el Ente Obligado de gque se trate no_sea competente para
entregar la informacién o que no corresponda al ambito de sus atribuciones, asi
como remitir la solicitud a la Oficina de Informacién Publica de los entes obligados
que correspondan.

Si el Ente Obligado de que se trate es _competente para entregar parte de la
informacién, debera dar respuesta respecto de dicha informacion y orientar al
solicitante a la Oficina de Informacion Publica competente para dar respuesta al
resto de la solicitud.

De los preceptos transcritos se desprende lo siguiente:

e Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacion, por medio de la
Oficina de Informacion Publica del Ente Obligado que la posea.
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e Cuando las solicitudes de informacion sean presentadas ante un Ente Obligado
gue no es competente para entregar la informacién o que no la tenga por no
ser de su ambito o, teniéndola solo tenga atribuciones sobre la misma para
resguardo en calidad de archivo de concentracion o historico, la oficina receptora
debera orientar al solicitante y, en un plazo no mayor de cinco dias habiles, remitir
la solicitud a la Oficina de Informacién Publica que corresponda.

e Cuando las solicitudes de informacion sean presentadas ante un Ente Obligado
gue sea competente para entregar parte de la informacién que fue solicitada,
debera dar respuesta respecto de dicha informacion y orientar al solicitante para
gue acuda al o a los entes competentes para dar respuesta al resto de la
solicitud, proporcionandole en éste caso los datos (de ubicacién y contacto)
de sus Oficinas de Informacidn Publica.

De esta manera, si bien del andlisis a la segunda respuesta se advierte que Servicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal pretendié orientar al particular para que
presentara su solicitud de informacién por lo que hacia al numeral 1, a la Contraloria
General del Distrito Federal, por estimar a dicha Dependencia como la competente
para atender su requerimiento bajo el argumento que sefial6é (no contaba con facultades
para determinar qué servidores publicos debian presentar declaracién de su situacion
patrimonial), lo cierto es que ademas de exponer dicha circunstancia al particular, lo
procedente era que de acuerdo con el marco normativo previamente invocado, también
le proporcionara los datos de la Oficina de Informacion Publica de la Dependencia en
cita, es decir, sus datos de ubicacion y contacto, pues no debera perderse de vista que
la finalidad de la figura juridica en comento (orientacidén) es dotar a los particulares de

los elementos necesarios para presentar sus solicitudes ante los entes competentes.

Lo anterior, sin que pase desapercibido para este Organo Colegido que de la lectura a
la segunda respuesta en estudio se advierte que el Ente Obligado proporcioné al ahora

recurrente la liga electrénica www.contraloria.df.gob.mx, pues al respecto no se debera

perder de vista que dicho hipervinculo de ninguna manera hace las veces de los datos
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de ubicacion y contacto de la Oficina de Informacion Publica de la Contraloria General

del Distrito Federal, sino Unicamente la direccion electrénica de su portal de Internet.

En virtud de lo anterior, resulta posible concluir de inicio que si bien Servicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal pretendié actuar materialmente de
conformidad con lo previsto por el dltimo parrafo, del articulo 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, lo cierto es que en
todo caso y de acuerdo a las consideraciones expuestas, lo procedente era que
proporcionara al ahora recurrente los datos de ubicacion y contacto de la Oficina de
Informacién Publica del Ente Obligado que estim6 competente para atender el
requerimiento del cual se inconformd por esta via (Contraloria General del Distrito

Federal), y no la direccién electronica del portal de Internet de dicho Ente.

A la irregularidad anterior, también se suma aquélla consistente en que de la lectura a la
segunda respuesta en estudio, tampoco se logré advertir que en términos del principio de
legalidad consagrado en el articulo 2 de la ley de la materia, el Ente Obligado haya
invocado el fundamento legal que diera sustento a la actuacion que pretendié realizar en
atencion al numeral 1 (orientacion), por lo que en ese sentido de igual forma no se puede

considerar que el Ente Obligado emitié una respuesta apegada a la legalidad.

Al respecto, resultan aplicables la siguiente Tesis y Tesis aislada emitidas por el Poder
Judicial de la Federacion, aplicadas por analogia en el presente medio de impugnacion,

cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Novena Epoca
Instancia; SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Marzo de 1996

Tesis: VI.20. J/43

Péagina: 769

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera
Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

No. Registro: 210,507

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
X1V, Septiembre de 1994

Tesis: XXI. 10. 92 K

Pagina: 334

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.De acuerdo con el articulo 16 de la Constituciéon
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que
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exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el

caso concreto se configuren las hipétesis normativas.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 35/94. Reynaldo Pineda Pineda. 3 de marzo de 1994. Unanimidad de

votos. Ponente: Juan Vilchiz Sierra. Secretario: José Luis Vazquez Camacho.
En ese sentido, la falta de fundamentacion en que incurrio el Ente Obligado para
pretender orientar al ahora recurrente a la Contraloria General del Distrito Federal para
la atencion a su requerimiento identificado con el numeral 1, es contraria a lo dispuesto
por el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal, consistente en que todo acto administrativo debe estar debidamente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero expresar con precision el
precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, sefialar con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan

tenido en consideracién para la emision del acto.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, se puede concluir que con la
entrega de la informacién proporcionada al recurrente durante la sustanciacion del
presente medio de impugnacion en atenciébn a su requerimiento identificado con el
numeral 1, el Ente recurrido no llevé a cabo los actos necesarios y reconocidos por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal para
asegurar al ahora recurrente su efectivo acceso a la informacion de su interés, por lo
que este Organo Colegiado determina que con su segunda respuesta, no puede
tenerse por satisfecho el primero de los requisitos previstos en el articulo 84, fraccion

IV de la ley de la materia y no puede sobreseerse el recurso de revision.

De conformidad con lo expuesto, debe desestimarse la causal de sobreseimiento
invocada por el Ente Obligado y se entra al estudio de fondo del presente recurso de

revision.
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TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal transgredié el
derecho de acceso a la informacién publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver
si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Distrito Federal.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizard en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, se considera pertinente exponer la solicitud de
informacion, la respuesta emitida por el Ente Obligado y los agravios expuestos por el

recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE
INFORMACION

RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO

AGRAVIOS

En relacibn con el
Secretario General, los
Secretarios de Trabajo,

“... En respuesta a su volante turno No. 308/13 de
fecha 14 de marzo de 2013 mediante el cual
remite para su atencion solicitud de INFOMEX

No se le proporciond
lo que requirio, pues la
pretension intentada con

Finanzas, Interior, | con ndmero de folio 0322000006913 en donde | su solicitud fue que:
Exterior, Prensa vy | solicita se me informe [Transcripcion de la
Prevision Social, | solicitud de informacion]. A. Se le informara si el
Conflictos, Actas de Secretario General y
Empleos, Relaciones y | Sobre el particular agradeceré que por su amable todos los Secretarios
Género, Asuntos | conducto se le informe al solicitante lo siguiente: de la Alianza de
Politicos, el Presidente Tranviarios de
de la Comisibn de | 1.- El Organismo no cuenta con facultades para México adscritos al
24
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Fiscalizacion y
Vigilancia; asi como el
Asesor Juridico de la
Alianza de Tranviarios
de México:

1. Saber si presentan
declaracion
patrimonial ante la
Contraloria General
del Distrito Federal.

2. Saber cuéles son las
funciones de cada
uno de los
Secretarios
sefalados.

3. Saber si son sujetos
de fiscalizacion por
parte de la
Contraloria General
del Distrito Federal

y/o Contraloria
Interna en el
Servicio de
Transportes

Eléctricos del Distrito
Federal.

Asimismo, precis6 que
los integrantes de la
Alianza de Tranviarios
de México eran
servidores publicos
que prestaban sus
servicios a Servicio de
Transportes Eléctricos
del Distrito Federal,
Ente que a su juicio era
“fiscalizado” por la
Contraloria General del
Distrito Federal.

determinar que servidores publicos deben
presentar la Declaracion de Situacién Patrimonial
y si la Alianza de Tranviarios de México es sujeta
a fiscalizacién, por lo que en su caso debera
solicitarse esta informacion a la Contraloria
General del Distrito Federal en la direccion
www.contraloria.df.gob.mx .

En relacion con las funciones de diversos
integrantes de la Alianza de Tranviarios de
México, se anexa fotocopia de los capitulos V, VI,
VIl 'y VIII del Estatuto Organico de dicha
agrupacion sindical, en donde se describen los
deberes y atribuciones de sus integrantes.

... (sic)

. Saber cual

Ente Obligado
presentaban
declaracion
patrimonial ante la
Contraloria General
del Distrito Federal

().

fue el
presupuesto que
dicho Organismo
Descentralizado

otorg6 en el
presente ejercicio
fiscal dos mil trece a
la organizacion
sindical referida en
el inciso anterior.
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Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en las impresiones: i) del
‘Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica” con folio
0322000006913 (visible a fojas diecisiete a diecinueve del expediente), ii) de la
digitalizacion del oficio GAP-0235-2013 del diecinueve de marzo de dos mil trece (visible
a foja veintitrés del expediente) vy, iii) del correo electronico del doce de abril de dos mil
trece, consistente en el desahogo a la prevencion (visible a foja cuarenta y ocho del
expediente) ordenada mediante acuerdo del cinco de abril de dos mil trece, a las que se
les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la
ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis aislada previamente transcrita cuyo
rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”.

Visto el panorama anterior, o primero que advierte este Organo Colegiado es que
mientras el agravio identificado con el inciso A, se encuentra encaminado a impugnar la
legalidad de la respuesta por lo que hace al requerimiento marcado con el numeral 1
(relativo a todos los Secretarios de su interés), en el caso de aquél identificado con el
inciso B, esta proyectado a impugnar la atencion a un planteamiento novedoso que el
particular incluyé al interponer el presente recurso de revision tal y como se advertira

mas adelante.

En tal sentido, al no haber expresado inconformidad alguna en contra de la atencién
brindada a los requerimientos identificados con los numerales 2 y 3, este Instituto
determina validamente que el recurrente se encuentra satisfecho con la forma en que
estos fueron atendidos por el Ente Obligado, razén por la cual su analisis queda fuera
del estudio de la respuesta impugnada. Sirven de apoyo al anterior razonamiento, la

Jurisprudencia y Tesis aislada que se citan a continuacion:
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No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
II, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.
Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino
Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Bretén Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.”

No. Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IX, Junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de
Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos tacitamente,
reputando como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos
21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en
materia de amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicacion y su fundamento
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racional en esta presuncion humana: cuando una persona sufre una afectacién con un
acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de
amparo dentro de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar el
término sin presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias revela
conformidad con el acto. En el ambito y para los efectos del amparo, el razonamiento
contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona
afectada por tal acto; c) La posibilidad legal para dicha persona de promover el
juicio de amparo contra el acto en mencion; d) El establecimiento en la ley de un
plazo perentorio para el ejercicio de la accién; y e) El transcurso de ese lapso sin
haberse presentado la demanda. Todos estos elementos deben concurrir
necesariamente para la validez de la presuncion, pues la falta de alguno impide la reunién
de lo indispensable para estimar el hecho desconocido como una consecuencia légica y
natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el
objeto sobre el cual pudiera recaer la accion de consentimiento; si no hubiera una persona
afectada faltaria el sujeto de la accién; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en
demanda de la justicia federal, la omision de tal demanda no puede servir de base para
estimar la conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar
su inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo perentorio para deducir la
accion de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no presentacion de la
demanda no puede revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de autoridad en
su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la contienda.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 358/92. José Fernandez Gamifio. 23 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Amparo en revision 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretario: J. Jesus Contreras Coria.
Amparo en revision 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Uriel Torres Hernandez.
Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.

Precisado lo anterior, este Organo Colegiado Unicamente se pronunciard sobre la
legalidad de la respuesta impugnada en lo que se refiere a la atencion brindada al

requerimiento identificado con el numeral 1.

Por su parte, al rendir su informe de ley, el Ente Obligado defendio la legalidad de su
respuesta por lo que hizo al requerimiento anterior, manifestando que atendio la

solicitud de informacion que dio origen al presente medio de impugnacion en tiempo y

28
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza Narvarte”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.0540/2013

Info::

Instituto de Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccica do Datos Personales dal Distrito Federal

forma, situacion por la que no actu6é de manera negligente o con la finalidad de ocultar

informacion.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado se centra en el estudio de
cada uno de los agravios expuestos por el recurrente, consistiendo el primero de ellos,
el identificado con el inciso B, referente a que no se le proporciondé lo que requirio,
pues la pretension intentada con su solicitud de informacion fue saber cuél fue el
presupuesto que dicho Organismo Descentralizado otorgd en el ejercicio fiscal

dos mil trece a la organizacién sindical referida en el inciso anterior.

Al respecto, es necesario precisar que dicho agravio resulta ser inoperante, debido a
qgue el ahora recurrente pretendio incorporar al presente recurso de revision elementos

novedosos que no incluyo en la solicitud de informacién que motivé su interposicion.

Lo anterior resulta ser asi, ya que de la simple lectura al “Acuse de recibo de solicitud
de acceso a la informacién publica” con folio 0322000006913 (visible a fojas diecisiete a
diecinueve del expediente), se advierte que el particular requiri6 a Servicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal, en relacion con el Secretario General, los
Secretarios de Trabajo, Finanzas, Interior, Exterior, Prensa y Prevision Social,
Conflictos, Actas de Empleos, Relaciones y Género, Asuntos Politicos, el Presidente de
la Comisién de Fiscalizaciéon y Vigilancia; asi como el Asesor Juridico de la Alianza de

Tranviarios de México:

1. Saber si presentan declaracién patrimonial ante la Contraloria General del Distrito
Federal.

2. Saber cuéles son las funciones de cada uno de los Secretarios sefialados.

3. Saber si son sujetos de fiscalizacion por parte de la Contraloria General del
Distrito Federal y/o Contraloria Interna en el Servicio de Transportes Eléctricos del
Distrito Federal.
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Por lo tanto, es de precisar que si bien a través del presente medio de impugnacion el
ahora recurrente pretende que le sea proporcionada la informacion a que se refiere en
el agravio en estudio (B), lo cierto es que dicho contenido de informacion no fue materia
de su requerimiento original, por lo que no es juridicamente valido que a través del
presente medio de impugnacion pretenda ampliar o variar su solicitud inicial, pues
ademas de contravenir lo dispuesto por los principios de imparcialidad, celeridad,
simplicidad y rapidez que rigen el procedimiento del derecho de acceso a la informacion
y del recurso de revision, previstos en los articulos 2 y 45, fraccion Il de la ley de la
materia, implicaria al Ente Obligado haber emitido el acto impugnado atendiendo a

cuestiones novedosas que no fueron planteadas en la solicitud inicial.

De esta manera, es de reiterar que las respuestas proporcionadas por los entes
obligados deben analizarse siempre a la luz de las solicitudes de informacion que las
motivaron, pues el objeto del recurso de revisién en materia de transparencia y acceso
a la informacion publica es, precisamente, verificar la legalidad de las respuestas en los
términos en que fueron notificadas a los particulares y siempre atendiendo al

requerimiento planteado en la solicitud de informacion original.

En ese orden de ideas, cabe hacer notar que el Octavo Tribunal Colegiado en materia
Administrativa del Primer Circuito, en la Tesis aislada que se cita a continuacion, ha
sostenido que si bien los particulares tienen derecho de acceder a toda la informacion
publica gubernamental, lo cierto es que ello no implica que a su arbitrio requieran
documentos que no consten en los archivos de los entes obligados o sean distintos a
los de su solicitud inicial, dado que los entes se encuentran obligados Unicamente a

entregar los documentos que se encuentren en sus archivos y hayan sido solicitados.
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Registro No. 167607

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIX, Marzo de 2009

Péagina: 2887

Tesis: 1.80.A.136 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental establecen,
respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario
para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesién de los
Poderes de la Unién, los 6rganos constitucionales autbnomos o con autonomia
legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informacion gubernamental
a que se refiere dicha ley es publica y los particulares tendran acceso a ella en los
términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia
legislacion prevé el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en
posesion de los sujetos obligados; también lo _es gue ello no implica que tales
numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su
arbitrio _solicite copia de documentos _que no obren en los expedientes de los sujetos
obligados, o sean distintos a los de su peticién inicial, pues ello contravendria el
articulo 42 de la citada ley, que sefala que las dependencias y entidades solo estaran
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y
gue la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren. OCTAVO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 333/2007. Manuel Trejo Sanchez. 26 de octubre de 2007. Mayoria de
votos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolon
Montafio. Secretaria: Norma Paola Cerén Fernandez.

Visto lo anterior, y toda vez que las manifestaciones expuestas por el recurrente en el
agravio identificado con el inciso B, constituyen un planteamiento novedoso que de
ninguna manera fue hecho del conocimiento del Ente Obligado en la solicitud de
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informacion que dio origen al presente medio de impugnacion, es posible concluir que
es inoperante de acuerdo con lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en la siguiente Jurisprudencia:

No. Registro: 191,056

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIl, Octubre de 2000

Tesis: 1a./J. 26/2000

Pagina: 69

AGRAVIO INOPERANTE DE LA AUTORIDAD, SI ATRIBUYE A LA SENTENCIA
RECURRIDA ARGUMENTO AJENO Y SE LIMITA A COMBATIR ESTE. Si una
sentencia de un Juez de Distrito se funda en determinadas consideraciones para otorgar
el amparo y en el escrito de revisién de la autoridad se le atribuye un argumento
ajeno y es éste el que se combate, el agravio debe considerarse inoperante.

Amparo en revision 1286/88. Leopoldo Santiago Durand Sanchez. 11 de julio de 1988.
Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretaria: Concepcion Martin Argumosa.
Amparo en revision 183/99. Actual Restaurants, S.A. de C.V. 12 de mayo de 1999. Cinco
votos. Ponente: Humberto Roméan Palacios. Secretario: Urbano Martinez Hernandez.
Amparo en revision 3531/98. Javier Isaias Pérez Almaraz. 12 de enero de 2000. Cinco
votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez
Reyes.

Amparo en revisién 1609/99. Tomas Cisneros Reséndiz y otros. 12 de enero de 2000.
Cinco votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Miguel Angel Zelonka Vela.
Amparo en revision 1733/99. Macario Mancilla Chagollan. 19 de enero de 2000.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N. Silva Meza;
en su ausencia hizo suyo el asunto la Ministra Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Martha Llamile Ortiz Brena.

Tesis de jurisprudencia 26/2000. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veintisiete de septiembre de dos mil, por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministros: presidente José de Jesus Gudifio Pelayo, Juventino V. Castro y
Castro, Humberto Roman Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas.

Ahora bien, pasando al estudio del agravio identificado con el inciso A, el recurrente

argumento que no se le proporciond lo que requirid, pues la pretension intentada con
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su solicitud fue que se le informara si el Secretario General y todos los Secretarios de la
Alianza de Tranviarios de México adscritos al Ente Obligado presentaban declaracion
patrimonial ante la Contraloria General del Distrito Federal (1).

Al respecto, considerando que a través del requerimiento identificado con el numeral 1,
el particular solicitdé en relacién con el Secretario General y los Secretarios de Trabajo,
Finanzas, Interior, Exterior, Prensa y Prevision Social, Conflictos, Actas de Empleos,
Relaciones y Género, asi como Asuntos Politicos de la Alianza de Tranviarios de
México, saber si presentan declaracién patrimonial ante la Contraloria General del
Distrito Federal, y que el Ente Obligado manifesté su “imposibilidad” de proporcionar
dicha informacién bajo el argumento de que no contaba con facultades para determinar
qué servidores publicos debian presentar la declaracion de situacion patrimonial, ya que
la competente para ello era la Contraloria General del Distrito Federal, resulta
procedente determinar de acuerdo con ésta ultima manifestacion, si dicha Dependencia
cuenta con atribuciones a partir de las cuales se pueda afirmar que le corresponde

pronunciarse en forma expresa y categérica sobre el requerimiento en estudio (1).

En ese sentido, resulta necesario traer a colacién la normatividad que se cita a

continuacion:

LEY DE LA INSTITUCION DESCENTRALIZADA DE SERVICIO PUBLICO "SERVICIO
DE TRANSPORTES
ELECTRICOS DEL DISTRITO FEDERAL"

Articulo 1. La institucién ‘Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal’ es
un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio.

Dicho organismo quedara bajo el control, vigilancia y dependencia del Departamento del
Distrito Federal en materia de bienes, sin perjuicio de lo establecido en la Ley para el
Control, por parte del Gobierno Federal, de Organismos de Participacion Estatal.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 2.- La Administracién Publica del Distrito Federal sera central,
desconcentrada y paraestatal.

Los Organismos Descentralizados, las empresas de participacién estatal mayoritaria y
los fideicomisos publicos, son las entidades que componen la Administracion Publica
Paraestatal.”

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 7.- Para el despacho de los asuntos que competan a las Dependencias de la
Administracion Publica, se les adscriben las Unidades Administrativas, las Unidades

Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, los Organos Politico-Administrativos y los
Organos Desconcentrados siguientes:

XIV. A la Contraloria General:

2. Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades:
2.1. Direccion de Responsabilidades y Sanciones;

2.2.  Direccion de Quejas y Denuncias;

2.3. Direccién de Situacién Patrimonial;

2.4.  Direccién de Juicios Contenciosos;

2.5. Direccion de Supervision de Procesos;

Articulo 105.- Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos vy
Responsabilidades:

XIll. Establecer los sistemas y lineamientos que regulen el procedimiento de
captacioén, registro, control, andlisis y seguimiento de evolucion de situacion
patrimonial de servidores publicos de la Administracion Publica del Distrito Federal;

y
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XXI. Coordinar la integracién de un padron de servidores publicos obligados a
presentar declaracion de situacién patrimonial;

Articulo 105-C. Corresponde a la Direccidon de Situacién Patrimonial:

I. Aplicar las normas y lineamientos que regulen el procedimiento de captacion,
registro, control, andlisis y seguimiento de evolucion de situacion patrimonial de
los servidores publicos de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Politico-Administrativos, los Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica;

Il. Recibir las declaraciones de situacion y modificacion patrimonial que los
servidores publicos deben presentar en términos de la normatividad aplicable, en
forma anual, por inicio o conclusién del cargo publico que corresponda;

lll. Llevar el registro, control, analisis y evolucién de situacion patrimonial de los
servidores publicos;

IV. Analizar la informacién contenida en las declaraciones de situacion y modificacion
patrimonial y verificar la misma, a través de visitas y solicitudes de informacion;

MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
Y RESPONSABILIDADES!

Direccion de Situacién Patrimonial

Funciones

Aplicar las normas y lineamientos que regulen el procedimiento de captacion,
registro, control, andlisis y seguimiento de evolucion de situacion patrimonial de
los servidores publicos de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Politico-Administrativos, los Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Puablica;

Recibir las declaraciones de situacién y modificacién patrimonial que los
servidores publicos deben presentar en términos de la normatividad aplicable, en
forma anual, por inicio o conclusién del cargo publico que corresponda;

! publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el diez de junio de dos mil nueve.
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Llevar el registro, control, analisis y evolucidon de situacion patrimonial de los
servidores publicos;

Analizar la informacion contenida en las declaraciones de situacion y modificacion
patrimonial y verificar la misma, a través de visitas y solicitudes de informacion;

Subdireccion de Registro Patrimonial
Funciones

Aplicar las normas y lineamientos que regulen el procedimiento de captacion,
registro, control, andlisis y seguimiento de evolucion de situacion patrimonial de
los servidores publicos de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Politico-Administrativos, los Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracién Publica;

Recibir las declaraciones de situacién y modificacion patrimonial que los
servidores publicos deben presentar en términos de la normatividad aplicable, en
forma anual, por inicio o conclusién del cargo publico que corresponda,;

Llevar el registro, control, analisis y evolucion de situacion patrimonial de los
servidores publicos;

Analizar la informacion contenida en las declaraciones de situacién y modificacion
patrimonial y verificar la misma, a través de visitas y solicitudes de informacion;

Jefatura de Unidad Departamental de Captacion y Registro de Declaraciones de
Situaciéon Patrimonial.

Funciones

Aplicar las normas y lineamientos que regulen el procedimiento de captacion,
registro y control de las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores
publicos de las dependencias, unidades administrativas, oOrganos politico-
administrativos, los érganos desconcentrados y entidades de la Administracion
Publica, en términos de las disposiciones legales y administrativas
correspondientes.
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Recibir las declaraciones de situacién y modificacion patrimonial que los
servidores publicos deben presentar en términos de la normatividad aplicable, en
forma anual, por inicio o conclusién del cargo publico que corresponda.

Llevar el registro, control y archivo de las declaraciones de situacién patrimonial de
los servidores publicos.

Llevar el registro, control, andlisis de la evolucion de situacion patrimonial de los
servidores publicos.

De acuerdo con la normatividad anterior, se puede afirmar lo siguiente:

e Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal es un Organismo
Descentralizado de la Administracion Pudblica del Distrito Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

e Los Organismos Descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos publicos, son las entidades que componen la
Administracién Publica Paraestatal.

e En el ejercicio de sus atribuciones, a la Contraloria General del Distrito Federal
le corresponde por conducto de su Direccion de Situacion Patrimonial,
Subdireccién de Registro Patrimonial y su Jefatura de Unidad Departamental
de Captacién y Registro de Declaraciones de Situacion Patrimonial (todas
adscritas a su Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades):

1. Aplicar las normas y lineamientos que regulen el procedimiento de
captacion, registro, control, andlisis y seguimiento de evolucién de situacién
patrimonial de los servidores publicos de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Politico Administrativos, los Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publica.

2. Recibir las declaraciones de situacion y modificacion patrimonial que los
servidores publicos deben presentar en términos de la normatividad
aplicable, en forma anual, por inicio o conclusibn del cargo publico que
corresponda.

3. Llevar el registro, control, anélisis y evolucion de situacion patrimonial de
los servidores publicos.
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Visto el panorama anterior, este Organo Colegiado concluye que la Contraloria General
del Distrito Federal cuenta con atribuciones a partir de las cuales se puede afirmar que
es el Ente Obligado competente para proporcionar la informacion identificada con el
numeral 1, pues entre la naturaleza de la informacién requerida y las atribuciones de

dicha Dependencia hay identidad y relacion juridica para pronunciarse al respecto.

Lo anterior se afirma, ya que si bien el particular solicitd a través del numeral de
referencia y en relacion con los Secretarios de la Alianza de Tranviarios de México,
servidores publicos adscritos al Ente Obligado, saber si presentan declaracion
patrimonial ante la Contraloria General del Distrito Federal, lo cierto es que de acuerdo
con el marco normativo previamente invocado, corresponde a la Contraloria General del
Distrito Federal ademas de recibir las declaraciones de situacién y modificacion
patrimonial de los servidores publicos de la Administracion Publica del Distrito
Federal, tal y como resultan ser en la especie aquellos adscritos a Servicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal, llevar el registro, control, analisis y
evolucién de situacién patrimonial de los servidores publicos, atribuciones que en
ese sentido le permiten a la Dependencia en comento determinar la informacion de

interés del ahora recurrente.

De este modo, este Organo Colegiado concluye que le asiste la razon al Ente Obligado
cuando argumenta a través de la respuesta impugnada que no cuenta con facultades
para determinar qué servidores publicos deben presentar declaracion de situacion
patrimonial, por lo que en todo caso la competente es la Contraloria General del Distrito
Federal.

Por lo tanto, aun y cuando el recurrente se inconformd en el agravio identificado con el
inciso A, porque no se le inform6 lo que requirid en el numeral 1, no le asiste la razon,
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pues como quedd advertido en parrafos precedentes, corresponde a un Ente diverso
(Contraloria General del Distrito Federal) el conocimiento del tema de su interés

(declaracion de situacion patrimonial).

No obstante lo anterior, pese a que en el presente asunto el Ente Obligado pretendio
orientar al recurrente para que presentara su solicitud de informacién por lo que hace al
requerimiento identificado con el numeral 1, a la Contraloria General del Distrito
Federal, bajo el argumento ya apuntado (no contaba con facultades para determinar
qué servidores publicos debian presentar declaracion de su situacion patrimonial), lo
cierto es que de acuerdo con lo previsto por los articulos 46 y 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, asi como lo
dispuesto por el articulo 42, fracciones | y Il de su Reglamento y el numeral 8, fraccion
VII de los Lineamientos para la gestién de las solicitudes de informacién publica y de
datos personales a través del sistema INFOMEX del Distrito Federal, también le debio
proporcionar los datos de la Oficina de Informacién Publica de la Dependencia en cita,
es decir, sus datos de ubicacién y contacto, ya que como quedd precisado en el
Considerando Segundo de la presente resolucion, la finalidad de la figura juridica en
comento (orientacion) es dotar a los particulares de los elementos necesarios para

presentar sus solicitudes ante los entes competentes.

Por lo anterior, pese a que de la lectura a la respuesta impugnada se observa que el

Ente Obligado proporcioné al particular la liga electrénica www.contraloria.df.gob.mx, No se

debera perder de vista que dicho hipervinculo de ninguna manera hace las veces de los
datos de ubicacion y contacto de la Oficina de Informacion Publica de la Contraloria
General del Distrito Federal, sino unicamente la direccion electronica de su portal de

Internet.
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De este modo, resulta posible concluir que si bien Servicio de Transportes Eléctricos del
Distrito Federal pretendié actuar materialmente de conformidad con lo previsto por el
altimo pérrafo, del articulo 47 de la ley de la materia, al pretender orientar al particular a
la Contraloria General del Distrito Federal para que presentara su solicitud de
informacion por lo que hizo al requerimiento identificado con el numeral 1, lo cierto es
gue en todo caso y de acuerdo a las consideraciones expuestas, lo procedente era que
proporcionara los datos de ubicacion y contacto de la Oficina de Informacion Puablica de

la Dependencia en comento, y no la direccidn electronica de su portal de internet.

En adicion a la irregularidad anterior, de la lectura a la respuesta impugnada, también se
observa en términos del principio de legalidad consagrado en el articulo 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, que el Ente Obligado
tampoco expreso algun sustento normativo que le permitiera en atencion al requerimiento
identificado con el numeral 1, orientar al recurrente al Ente que refirié (Contraloria General
del Distrito Federal), a saber los articulos 47, Ultimo péarrafo de la ley de la materia, 42,
fraccion Il del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como el numeral 8,
fraccion VIl de los Lineamientos para la gestiéon de las solicitudes de informacion publica
y de datos personales a través del sistema INFOMEX del Distrito Federal, por lo que de
igual forma no se puede considerar que el Ente Obligado emitié una respuesta apegada a

la legalidad.

Al respecto resultan aplicables la Tesis y Tesis aislada transcritas en el Considerando
Segundo de la presente resolucién cuyos rubros son “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.”
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En ese sentido, la falta de fundamentacion en que incurrio el Ente Obligado para
pretender orientar al ahora recurrente a la Contraloria General del Distrito Federal para
la atencién a su requerimiento identificado con el numeral 1, es también contrario a lo
dispuesto por el articulo 2 de la ley de la materia, consistente en que todo acto
administrativo debe estar debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero expresar con precisién el precepto legal aplicable al caso vy, por lo
segundo, sefialar con precision las circunstancias especiales, razones particulares o

causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto.

Vistas las irregularidades de las que adolece la respuesta impugnada respecto del
requerimiento identificado con el numeral 1, a fin de garantizar de manera efectiva el
derecho de acceso a la informaciébn que le asiste al ahora recurrente, resulta

procedente ordenar al Ente Obligado que:

i. Con fundamento en los articulos 47, dltimo péarrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal; 42, fraccion 1l del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, asi como el numeral 8, fraccion VII de
los Lineamientos para la gestion de las solicitudes de informacién publica y de
datos personales a través del sistema INFOMEX del Distrito Federal, oriente al
particular a la Oficina de Informacién Publica de la Contraloria General del Distrito
Federal, para que presente su solicitud de informacién, debiendo proporcionarle
para tal efecto sus datos de ubicacion y contacto.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, de conformidad con el articulo
82, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, resulta procedente modificar la respuesta emitida por Servicio de Transportes
Eléctricos del Distrito Federal, y ordenarle que en atencion a la solicitud de informacion

con folio 0322000006913:
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[I. En relacion con el requerimiento identificado con el numeral 1, con fundamento en
los articulos 47, dltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, 42, fraccion Il del Reglamento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, asi como el numeral 8, fraccion VII de los Lineamientos para
la gestion de las solicitudes de informacion publica y de datos personales a través
del sistema INFOMEX del Distrito Federal, oriente al recurrente a la Oficina de
Informacién Publica de la Contraloria General del Distrito Federal, para que
presente su solicitud de informacién, debiendo proporcionarle para tal efecto sus
datos de ubicacion y contacto.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso y la
Informacién Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta emitida por Servicio

de Transportes Eléctricos del Distrito Federal y se ordena que emita una nueva, en el
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plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso y la
Informacién Puablica del Distrito Federal, se instruye al Ente Obligado para que dentro
de los cinco dias posteriores a que surta sus efectos la notificacion de esta resolucion,
informe a este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto
Resolutivo Primero, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Asimismo se
le apercibe que en caso no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en
términos del articulo 91 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucién al recurrente a través del medio sefalado

para tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon

Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria

celebrada el veintinueve de mayo de dos mil trece, quienes firman para todos los efectos

legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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