EXPEDIENTE: XXX FECHA RESOLUCION:
RR.SIP.0552/2013 29/Mayo/2013

Ente Obligado: Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal

MOTIVO DEL RECURSQO: Inconformidad por la respuesta emitida por el Ente Obligado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION: El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Pdblica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, Resuelve: se MODIFICA la
respuesta emitida por la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, y ordenarle
gue emita una nueva en la que otorgue el acceso a los contratos y facturas de la compra de
patrullas, motos, uniformes, radios EADS y vehiculos de dos mil ocho al veintidés de

febrero de dos mil trece, con recursos del SUBSEMUN, debiendo considerar que:

e Respecto de los contratos que contienen informacion reservada y es necesario
otorgarlos en version publica, debera cumplir adecuadamente con todos los
requisitos del articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal.

e Respecto de los contratos y facturas que constan digitalizados en sus archivos,
debera proporcionarlos en medio electronico (a través de su cuenta de correo
electronico) y, en caso de que por el volumen de la informaciéon no sea posible
remitirla a través de correo electronico, entregarlos previo pago de derechos del
medio de almacenamiento (disco compacto).

e Respecto de los contratos y facturas que consten en sus archivos Unicamente de
manera impresa, debera proporcionarlos en copia simple.

Para tal efecto, sea en la modalidad de version publica, a través de disco compacto o en
copia simple, debera invocar los motivos y fundamentos que justifiquen el cambio de la
modalidad “medio electronico gratuito” y notificar al recurrente el nimero de copias a pagar
o de discos compactos, el costo de reproduccion o del soporte material en términos del
Cddigo Fiscal del Distrito Federal, el nimero de cuenta 'y nombre de la institucién bancaria
para efectuar dicho- pago,. asi- como enviarle -la-.ficha de depdésito RAP.-.(Recepcion
Automatizada de Pagos), para realizar el pago de referencia. En cuanto a esta ultima ficha,
debera solicitar a la Direcciéon de Tecnologias de Informacién de este Instituto auxilio para

generarla




RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
XXX

ENTE OBLIGADO:
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

i“'“[ﬂﬁ DEL DISTRITO FEDERAL

Y Preciond D Parsorlo o Dot Fodr EXPEDIENTE: RR.SIP.0552/2013

En México, Distrito Federal, a veintinueve de mayo de dos mil trece.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.0552/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por X X X, en contra de
la respuesta emitida por la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, se

formula resolucién en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

|. El veintidés de febrero de dos mil trece, a través del sistema electronico “INFOMEX”,

mediante la solicitud de informacion con folio 0109000036113, el particular requirié:

“de 2008 a la fecha/ se solicita el 1 contrato 2 factura de la compra de patrullas, motos,
uniformes, readios EADS vehiculos de todos los recursos del SUBSEMUN” (sic)

II. El veintiséis de marzo de dos mil trece, a través del sistema electrénico “INFOMEX”,
el Ente Obligado notific6 la siguiente respuesta contenida en el oficio
OIP/DET/OM/SSP/1245/2013 del veinticinco de marzo de dos mil trece, emitido por el

Responsable de su Oficina de Informacion Publica:

“... en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 58 fracciones I, IV y VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se realizo la gestion
interna con la Unidad Administrativa que conforme al Reglamento Interior de la Secretaria
de Seguridad Publica podria contar con la informacion de su interés.

Como resultado de dicha gestiéon la Direccion de Adquisiciones, Almacenes y
Aseguramiento propuso la clasificacion de la informacion contenida en los documentos
de su interés, misma que fue sometida al Comité de Transparencia y listada como sexto
punto de la orden del dia de la Decima sesion extraordinaria celebrada el dia diecinueve
de Marzo del dos mil trece en que por mayoria de votos se aprobaron los siguientes
puntos de:
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ACUERDO
1.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 50, fraccion I, y 61 fraccion Xl, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se
CONFIRMA la propuesta de la Direccion de Adquisiciones, Almacenes y Aseguramiento
para clasificar como informacibn de acceso restringido en su modalidad de
CONFIDENCIAL el numero de Credencial para votar y de pasaporte del representante
legal de la empresa, asi como numero de cuenta y clabe interbancaria contenida en los
siguientes contratos:

NUMERO DE INFORMACION p
CONTRATO CONFIDENCIAL DESCRIPCION CONTRATO
SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA
EN MARCHA DE UN SEGUNDO
CONTRATO: CONMUTADOR Y CONTROLAR
Nimero de  Folio de | (SWITCH), 3 ENLACES DE

Credencial para Votar del | MICROONDAS COMO EQUIPO DE

Representante Legal. RESPALDO DE LA INFRAESTRUCUTRA
SSP/A/485/2008 FACTURAS: 6469, 6406, | DEL SISTEMA DE
14 copias simples 6407, 6467, 6468, 6470, | RADIOCOMUNICACION
6471, 6472 TRONCALIZADA TETRA Y EQUIPOS DE
8 copias simples RADIOCOMUNICACION
No. de Cuenta, Clabe | TRONCALIZADA CON TECNOLOGIA
Interbancaria CON TECNOLOGIA DIGITAL
ENCRIPTADO, BAJO LA NORMA
TETRA-ETSI
CONTRATO:
SSP/A/A61/2008 ’C\I::Jer?jzaocial deara F\(/)g?ar c?eel
10 copias simples Re resentanfe Leqal VESTUARIO OPERATIVO PARA LA
SSP/CM/137/2008 P g SSPDF

FACTURAS: 14048, 14049

2 copias simples

Clabe Interbancaria
CONTRATO:

Niumero de Pasaporte del
Representante Legal
FACTURAS: 908, 911, 912
Clabe Interbancaria
CONTRATO:

Numero de Folio de
Credencial para Votar del
Representante Legal

9 copias simples

SSP/A/353/2009
11 copias simples

VESTUARIO PARA EL PERSONAL
OPERATIVO DE LA SSPDF

VEHICULOS TIPO SEDAN Y
VEHICULOS TIPO PICK UP DOBLE
CABINA EQUIPADOS COMO
PATRULLAS CON EQUIPO DE

SSP/A/315/2009
16 copias simples

E@gggz%ples COMUNICACION Y SENALIZACION
093250 VISUAL Y ACUSTICA
CONTRATO:

SSP/A/466/2009 Nimero de Folio de | VESTUARIO PARA EL PERSONAL

11 copias simples Credencial para Votar del | OPERATIVO DE LA SSPDF
Representante Legal
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1 copia simples
Numero de Cuenta, Clabe
Interbancaria

CONTRATO:
Nimero de Folio de
Credencial para Votar del c
SSP/BE/A/599/2010 | Representante Legal \égg'scou'c-gs TIPO MOTOPATRULLAS
FACTURA:
1 copia simple
Clabe Interbancaria
CONTRATO:
Nimero de Folio de
Credencial para Votar del
SSP/BE/A/399/2010 | Representante Legal "
12 copias simples FACTURA: RADIOS PORTATILES TETRA

CONTRATO: VEHICULOS EQUIPADOS COMO
SSP/BE/A/206/2010 Namero de Folio de | PATRULLAS, CON EQUIPO DE
15 copias simples Credencial para Votar del | RADIOCOMUNICACION Y
Representante Legal SENALIZACION VISUAL Y ACUSTICA
CONTRATO: VEHICULOS EQUIPADOS COMO
SSP/BE//194/2011 NUmero de Folio de | PATRULLAS, CON EQUIPO DE
DIGITALIZADO Credencial para Votar del | RADIOCOMUNICACION Y
Representante Legal SENALIZACION VISUAL Y ACUSTICA
CONTRATO:
SSP/BG/CI/308/2011 | Numero de Cuenta
DIGITALIZADO Recaudadora, Clabe VESTUARIO
Interbancaria
CONTRATO:
SSP/BG/CI/329/2011 | NUmero de Cuenta
DIGITALIZADO Recaudadora, Clabe CHOCLO CON BULLON
Interbancaria
CONTRATO:
SSP/BE/CI/492/2011 | NUumero de Cuenta
DIGITALIZADO Recaudadora, Clabe INSIGNIAS ¥ PALAS
Interbancaria
VEHICULO TIPO SEDAN Y
CONTRATO: . CAMIONETAS TIPO PICK UP DOBLE
SSP/BE/A/223/2012 | Numero de Folio de
DIGITALIZADO Credencial para Votar del CABINA, CON ~ EQUIPO DE
Representante Legal RADIOCOMUNICACION ) Y
SENALIZACION VISUAL Y ACUSTICA
CONTRATO: .
SSP/BE/A/214/2012 | Numero de Credencial para VEHICULOS ' TIPO ~COSTERO = CON
DIGITALIZADO Votar del Representante EQUIPO DE COMUNICACION VISUAL ¥
Legal ACUSTICA

Requeridos por el peticionario en la solicitudes de informacion con numeros de folio:
0109000034913, 0109000036113, 0109000039613 y 0109000040013, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 4 fracciones VII y VIIl y 38 fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, ya que corresponde
a informacién patrimonial de la persona moral de derecho publico que se encuentran en
poder de la Secretaria de Seguridad Publica como consecuencia de las relaciones
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comerciales que mantienen con la Dependencia. Dicha informacion se encuentra
protegida por el secreto bancario por lo que esta Secretaria no puede revelarla mas que a
su titular bajo ninguna circunstancia, pues hacerse publica causaria perjuicios a un
tercero.-

2.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I, 61 fraccion Xl, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se
CONFIRMA la propuesta que presentd la Direccion de Adquisiciones, Almacenes y
Aseguramiento y se clasifica como informacién de acceso restringido en su
modalidad de RESERVADA la consistente en especificaciones técnicas de los contratos
con la empresa EADS TELECOM MEXICO, S.A. DE C.V., Especificaciones técnicas de
los contratos por la adquisicion de vehiculos (patrullas, motos, camionetas, vehiculo tipo
costero — con equipo de radio comunicacion visual y acustica) de 2008 a la fecha, lo
anterior de conformidad con el Articulo 37, fracciones | y Il, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, toda vez que la divulgacion de la
informacién solicitada, ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, procede legalmente restringir la misma, y declararla como reservada, siendo que
en el presente caso las especificaciones técnicas de los contratos por la adquisicion de
vehiculos (patrullas, motos, camionetas, vehiculos tipo costero — con equipo de
radiocomunicacion visual y acustica) y especificaciones técnicas de los contratos con la
empresa EADS TELECOM MEXICO, S.A. DE C.V. necesariamente trae aparejada la
puesta a disposicién de conocimientos técnicos reales, respecto de datos que manejados
inadecuadamente y/o dolosamente, conllevan a una gran posibilidad de dafiar la vida, la
seguridad y la integridad fisica de cualquier persona, es decir, se puede afirmar y
constatar objetivamente que al divulgar la informacion que solicita el peticionario, se pone
en riesgo el derecho a la integridad personal, el cual implica el reconocimiento de la
dignidad inherente al ser humano, y por lo tanto de la preservacion fisica, psiquica y moral
de toda persona, lo cual se traduce en el derecho a no ser victima de ningun dolor o
sufrimiento fisico, psicolégico o moral, lo cual podria ocasionarse al momento en que se
hiciera publica la informacion técnica especifica, relativa a “ancho de banda y frecuencia
por la cual trabaja la SSPDF, la ubicacion de los sitios de repeticibn y mapas de
cobertura de la Red Tetra y especificaciones técnicas de los equipos de radio portatil,
movil y base, pues éste conocimiento pondria en riesgo la vida, la seguridad y la
integridad fisica de la sociedad en el Distrito Federal.

Asimismo, a fin de cumplir con lo dispuesto por el articulo 42, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se anexa a continuacion la
siguiente tabla:

Direccion de Adquisiciones, Almacenes y Aseguramiento

Que la misma | Contenidos de

. ! Hipdtesis de excepcion
encuadra en | informacion
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alguna de las
hipotesis de
excepcion
previstas en
laLey

Especificaciones

técnicas de los

contratos con la

empresa EADS

TELECOM MEXICO,

S.A. DE C.V.,

Especificaciones

técnicas de los | Articulo 37, fracciones | y Il, de la Ley de Transparencia y
contratos por la | Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.
adquisicion de

vehiculos (patrullas,

motos, camionetas,

vehiculo tipo costero —

con equipo de radio

comunicacion visual y

acustica).

Que su
divulgacioén
lesiona el
interés  que
protege

El articulo 36 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, dispone en su pérrafo tercero que la informacion Unicamente puede ser clasificada
como reservada mediante resolucidon fundada y motivada en la que, a partir de elementos
objetivos o verificables pueda identificarse una alta probabilidad de dafiar el interés
protegido, disposicion que debe ser relacionada con el ultimo parrafo del propio precepto
legal, el cual prescribe que no puede ser clasificada como informacion de acceso restringido
aquella que no se encuentre dentro de las hipétesis que expresamente sefiala la presente
Ley, 0 en su caso, la Ley que regula el uso de la tecnologia para la Seguridad Publica del
Distrito Federal.

El articulo 37, de la Ley de la Materia dispone que es publica toda la informacion que obra
en los archivos de los entes publicos, con excepcion de aquella que de manera expresa y
especifica se prevé como informacion reservada, asi, la fraccién | del precepto legal citado
establece lo siguiente:

“.]. CUANDO SU DIVULGACION PONGA EN RIESGO LA SEGURIDAD PUBLICA
NACIONAL O DEL DISTRITO FEDERAL...”

En ese contexto procede clasificar la informacion solicitada, como de acceso restringido en
su modalidad de reservada, atento a que es categéricamente cierto que las especificaciones
Técnicas de los equipos de radio portatil, mévil y base, ancho de banda y frecuencia por la
cual trabaja la SSPDF, ubicacion y especificacion de los sitios de repeticién y mapas de
cobertura de la red TETRA, asi como las especificaciones técnicas de los vehiculos
(patrullas, camionetas y motos), con equipo de radiocomunicacion visual y acustica, pone en
evidente riesgo la seguridad publica del Distrito Federal, y a mayor abundamiento la propia
seguridad publica nacional. Para justificar la afirmacion anterior, es propio y necesario
establecer en el presente documento, lo dispuesto en el articulo 21 parrafo noveno de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual prescribe de manera
expresa:

“..La SEGURIDAD PUBLICA es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos, la
investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucién sefala...”

Es decir, en el marco de la proteccién Constitucional de los Derechos Humanos (vision
vigente de tutela legal estatal atento al propio articulo 1 de la Carta Magna), el sistema
Juridico Mexicano establece la obligacion del Estado, en términos de sus respectivas
competencias, de ejercer la funcion de seguridad publica, de tal manera que comprenda la
propia prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, en aras de la proteccion de
bienes que deben ser tutelados a los integrantes de la sociedad Mexicana.
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La Ley que Regula el uso de la Tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito Federal
dice:
Articulo 15.- La informacién materia de esta Ley, compuesta por imagenes o sonidos
captados, equipos o sistemas tecnoldgicos, sélo pueden ser utilizados en:
I. La prevencion de los delitos, principalmente a través de la generacion de inteligencia
para la prevencién y de las herramientas para la toma de decisiones en materia de
seguridad publica; como lo es el ancho de banda y la frecuencia por la cual trabaja la
SSPDF.

Articulo 21.- Los particulares tienen las obligaciones y limitaciones en la utilizaciéon de
equipos o sistemas tecnoldgicos, asi como en la obtencidn, analisis, custodia y difusion de
informacion captada con ellos, establecidas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en las Leyes Federales y Locales aplicables.

Articulo 23.- Toda informacidn recabada por la Secretaria, con arreglo a la presente Ley, se
considerara reservada en los siguientes casos:

I. Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos (tiles a la generacion de
inteligencia para la prevencion o el combate a la delincuencia en el Distrito Federal;

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la
seguridad publica o las instituciones del Distrito Federal; y

lll. La informacién y los materiales de cualquier especie que sean producto de una
intervencion de comunicaciones privadas autorizadas conforme a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes reglamentarias correspondientes.

El divulgar las especificaciones Técnicas de los equipos de radio portatil, mévil y base, éstas
contienen especificaciones acerca de su funcionamiento técnico y su operacion, basado en
un lenguaje de claves confidenciales las cuales van acompafiadas de operativos y
estrategias policiales que implementa la SSPDF en la atencion de las denuncias
procedentes de la ciudadania, y lesiona el interés de mantener la confidencialidad de las
operaciones policiales y asi poner en riesgo la seguridad de la ciudadania.

La divulgacion del ancho de banda y la frecuencia por la cual trabaja la SSPDF, lesiona el
interés de mantener de manera restringida y confidencial el ancho de banda y la frecuencia
por la cual trabajan los equipos de radiocomunicacion, que son de uso exclusivo de las
instituciones de procuracion de justicia y prevencion del delito, los cuales funcionan a través
de una comunicacién encriptada de dificil acceso para otros medios de comunicacion y dar
a conocer, o0 hacer publico el ancho de banda y la frecuencia por la cual operan y funcionan
todos los equipos de radiocomunicacion, podria caer en manos de la delincuencia
organizada, o de personas que desconozcan la operatividad policial, haciendo mal uso de
los equipos de radiocomunicacion y asi poner en riesgo la Seguridad Publica en el Distrito
Federal.

El divulgar la ubicacién y especificacion de los sitios de repeticion y mapas de cobertura de
la red Tetra, lesiona el interés de mantener a salvo la transmisién de las comunicaciones de
todas las instituciones cuya naturaleza de sus actividades, sean las de prevencion del delito
y procuracion de justicia.

Si proporcionamos las especificaciones técnicas de los equipos de radio portatil, mévil y
base, vulnerariamos las comunicaciones via radio, de todas las emergencias procedentes
de la ciudadania, se entorpeceria con la investigacion de las mismas. En consecuencia,
resulta procedente la reserva de la informacién que ha sido solicitada.

Por lo que en caso de hacer publicas las especificaciones técnicas de los equipos de radio
portatil, movil y base, favorece a que las personas ajenas al sistema conozcan la
operatividad de uso exclusivo de las instituciones, cuya naturaleza de sus actividades sean
las de procuracion de justicia y prevencién del delito.

La informacién sobre el ancho de banda y la frecuencia por la cual trabaja la SSPDF, se
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trata de equipo y detalles relacionados con la operacion policial y las instalaciones que
hacen posible la comunicacion interna.

En relacion a la ubicacion y especificacion de los sitios de repeticion y mapas de cobertura
de la red Tetra, en varias Reuniones Extraordinarias del Comité de Transparencia de los
afios 2008, 2009, 2011 y 2012, se acordo el restringir el acceso a la informacion solicitada.
Al hacer publica la cobertura, se corre el riesgo de facilitar la comision de acciones de
intervencion, sabotaje y/o dafio a equipos e instalaciones utilizadas en la prevencion y el
combate al delito.

El articulo 2 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal prescribe expresamente
lo siguiente:

“...La SEGURIDAD PUBLICA es un servicio cuya prestacion, en el marco de respeto a las
garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al estado, y tiene por objeto:

|.- Mantener el orden publico;

Il.- Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes;

Ill.- Prevenir la comision de delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia;

IV.- Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, y...”

Este dltimo precepto legal, en armonia con lo establecido en el citado articulo 21 de la
Constitucion, determinan la inexcusable obligacion del Gobierno del Distrito Federal a través
de ésta Secretaria de Seguridad Publica, de ejercer la funcién o el servicio encomendado
legalmente de protecciébn de los bienes sociales determinantes e importantes en el
desarrollo de la propia Ciudad de México, de tal manera que la prevencion de los delitos
(elemento importante de la definicion legal de seguridad publica) implica necesariamente el
conjunto de acciones que eviten la comisién de conductas delictivas que atenten contra la
propia sociedad. La divulgacion de la informacion requerida (ante el solicitante y/o opinion
publica), necesariamente trae aparejada la puesta a disposicion de conocimientos técnicos
reales, respecto de datos que manejados inadecuadamente y/o dolosamente, conllevan a
una gran posibilidad de dafar el interés que protege la norma, es decir, objetivamente al
divulgar las especificaciones técnicas de los equipos de radio portatil, mévil y base, éstas
contienen especificaciones acerca de su funcionamiento técnico y su operacion, basado en
un lenguaje de claves confidenciales las cuales van acompafiadas de operativos y
estrategias policiales que implementa la SSPDF en la atencion de las denuncias
procedentes de la ciudadania, y lesiona el interés de mantener la confidencialidad de las
operaciones policiales y asi poner en riesgo la seguridad de la ciudadania, informacién
técnica especifica relativa a los vehiculos (patrullas) con equipo de radiocomunicacion visual
y acustica, utilizados por el personal operativo para el desempefio de sus funciones de
seguridad publica, y el conocimiento publico de la misma, obstaculizaria con ello el
desarrollo de acciones que estuvieran destinadas de manera inmediata y directa en la
mantencion de la integridad del Estado Mexicano, poniendo en claro riesgo a la seguridad
nacional, y en especifico, la seguridad del Distrito Federal.

Por su parte el articulo 37 en su fraccion Il de la citada Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, dispone expresamente lo siguiente:

“...Il. CUANDO SU DIVULGACION PONGA EN RIESGO LA VIDA, LA SEGURIDAD O LA
SALUD DE CUALQUIER PERSONA O EL DESARROLLO DE INVESTIGACIONES
RESERVADAS...”

En el marco de éste precepto legal, de igual manera es de afirmarse que procede clasificar
la informacion solicitada, como de acceso restringido en su modalidad de reservada, atento
a que es decisivamente innegable que las especificaciones técnicas de los contratos por la
adquisicion de vehiculos (patrullas, motos, camionetas, vehiculos tipo costero — con equipo
de radiocomunicacion visual y acustica) pone en evidente riesgo la seguridad publica en el
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Distrito Federal, ya que de conocerse se podrian replicar tanto la cromatica, los radios, la
torreta y el equipamiento interno y de igual modo se pondria en riesgo la seguridad del
personal operativo que conforma ésta Secretaria de Seguridad Publica, para justificar la
afirmacion anterior, es propio y necesario establecer en el presente documento lo
establecido en el articulo 4 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, el cual
prescribe de manera expresa:

“... Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona...”
Como se puede observar, de dicho dispositivo legal de vigencia Internacional, atento a la
Asamblea General de la ONU en su resolucion 217 A (lll) de fecha 10 de diciembre de
1948, en la cual se determina que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos
los seres humanos, se puede establecer que un elemento importante de derecho
fundamental lo es el derecho a la vida y a la seguridad personal.

Por su parte la fraccion | del articulo 3 de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad
Publica para el Distrito Federal prescribe lo siguiente:

“...Corresponden a la Secretaria las siguientes atribuciones:

|. Realizar en el &mbito territorial y material del Distrito Federal, las acciones dirigidas a
salvaguardar la integridad y patrimonio de las personas, prevenir la comisiéon de delitos e
infracciones a las disposiciones gubernativas y de policia, asi como a preservar las
libertades, el orden y la paz publicos...”

Asi las cosas, es menester establecer que cuando la divulgacion de la informacion
solicitada, ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, procede
legalmente restringir la misma, y declararla como reservada, siendo que en el presente caso
las especificaciones técnicas de los contratos por la adquisicion de vehiculos (patrullas,
motos, camionetas, vehiculos tipo costero — con equipo de radiocomunicacion visual y
acustica) y Especificaciones técnicas de los contratos con la empresa EADS TELECOM
MEXICO, S.A. DE C.V. necesariamente trae aparejada (como se cit6 en lineas anteriores) la
puesta a disposicion de conocimientos técnicos reales, respecto de datos que manejados
inadecuadamente y/o dolosamente, conllevan a una gran posibilidad de dafiar la vida, la
seguridad y la integridad fisica de cualquier persona, es decir, se puede afirmar y constatar
objetivamente que al divulgar la informacién que solicita el peticionario, se pone en riesgo el
derecho a la integridad personal, el cual implica el reconocimiento de la dignidad inherente
al ser humano, y por lo tanto de la preservacion fisica, psiquica y moral de toda persona, lo
cual se traduce en el derecho a no ser victima de ningan dolor o sufrimiento fisico,
psicoloégico o moral, lo cual podria ocasionarse al momento en que se hiciera publica la
informacién técnica especifica, relativa a “ancho de banda y frecuencia por la cual trabaja la
SSPDF, la ubicacion de los sitios de repeticion y mapas de cobertura de la Red Tetra y
especificaciones técnicas de los equipos de radio portatil, moévil y base, pues éste
conocimiento pondria en riesgo la vida, la seguridad y la integridad fisica de la sociedad en
el Distrito Federal.

Asi las cosas, puede afirmarse de manera categoérica, que si bien es cierto es importante el
respeto al derecho al acceso a la informacién previsto en el articulo 6 Constitucional,
también lo es que éste no puede rebasar ni soslayar otros derechos fundamentales como lo
son el derecho a la Seguridad Publica, sea del Distrito Federal, o sea Nacional, asi como
tampoco, el derecho a la vida, la salud, y la integridad de cualquier persona; conceptos
todos que pueden ser lesionados, o puestos en peligro al dar a conocer la informacion
requerida por el solicitante.
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Precisar las Especificaciones técnicas de los contratos con la empresa EADS TELECOM MEXICO, S.A.

artes del - P S ;
gocumento DE C.V., Especificaciones técnicas de los contratos por la adquisicion de vehiculos
que se (patrullas, motos, camionetas, vehiculo tipo costero — con equipo de radio comunicacién

visual y acustica).
reservan

Precisar el

plazo de | siete afios

reserva

Desighacién

de la

autoridad

responsable . L - .

de P su Direccion de Adquisiciones, Almacenes y Aseguramiento
conservacion,

guarda y

custodia.

3.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41, Ultimo péarrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, se aprueba la
elaboracion de la version publica de las facturas asi como los contratos, en donde se teste
o elimine la informacion clasificada como de acceso restringido en su modalidad de
confidencial y reservada en los acuerdos 1y 2, por lo que se ordena poner a disposicion
del solicitante copia de las versiones publicas de los contratos relacionados en el acuerdo
1, constante de 114 fojas y un CD; asi como las versiones publicas de las facturas
correspondientes consistentes en 22 fojas, previo pago de derechos por concepto de
reproduccion, conforme a la cuota prevista por el articulo 249, fraccién Il y 1V, del Cédigo
Fiscal del Distrito Federal.------

Por lo anterior, se hace de su conocimiento que debera pagar los derechos por concepto
de reproduccion de la informacién por un total de 114 fojas simples, 22 fojas version
publica y 1 disco (CD), conforme a las cuotas previstas en el articulo 249, fracciones I, Il 'y
VI, del Cobdigo Fiscal del Distrito Federal, mismos que debera cubrir en cualquier
institucion bancaria autorizada y entregar el recibo correspondiente en esta Oficina de
Informacion Publica, sita en Avenida José Maria Izazaga Numero 89, Piso 10, Colonia
Centro, C. P. 06080, Delegacion Cuauhtémoc, en un horario de 9:00 a 15:00 horas de
lunes a viernes.

... (sic)

lll. El tres de abril de dos mil trece, el particular presentd recurso de revision
inconformandose por que la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal: no le
entregd ningun documento por internet, no emitié recibo de pago a través del sistema
electrénico “INFOMEX” y pretendié entregarle un numero de documentos que no

atendia la totalidad de lo solicitado. Asimismo, sefial6 que respecto de todo lo que
9
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reservo el Ente Obligado, este Instituto ya se habia pronunciado y no operaba la

reserva invocada.
A su escrito el particular acompafio las siguientes documentales:

e Factura numero 6466 del cinco de diciembre de dos mil ocho, a nombre del cliente
Gobierno del Distrito Federal y con la referencia del Contrato DGA/R-381-
D03/2008.

e Cuadro comparativo y/o sondeo de mercado del treinta de abril de dos mil ocho,
respecto del bien descrito como ‘“radio terminal portatil”, revisado por el Jefe de la
Unidad Departamental de Adquisiciones de la Direccién General de Administracion
de la Delegacion Benito Juérez.

e Contrato de adquisicion numero DGA/R-381-D03/2008 del siete de noviembre de
dos mil ocho, celebrado entre la Delegacion Benito Juarez y la empresa EADS
TELECOM, S.A. de C.V.

e Permiso numero 0924,223 expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores el
veinte de agosto de dos mil dos, a efecto de que la empresa MATRA
COMMUNICATION DE MEXICO SA DE CV cambiara su denominacion a EADS
TELECOM MEXICO SA DE CV.

IV. El ocho de abril de dos mil trece, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, asi como las
constancias de la gestion realizada en el sistema electrénico “INFOMEX”y las pruebas

aportadas por el particular.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 80, fraccion 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordend requerir

al Ente Obligado el informe de ley respecto del acto impugnado.

10
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V. El diecinueve de abril de dos mil trece, el Ente Obligado rindio el informe de ley que
le fue requerido por este Instituto, mediante el oficio OIP/DET/OM/SSP/1569/2013 del
dieciocho de abril de dos mil trece, suscrito por el Responsable de la Oficina de
Informacidén Publica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, quien

refirio lo siguiente:

e De conformidad con la naturaleza de la solicitud de informacion, la turné a la
Direccion de Adquisiciones, Almacenes y Aseguramiento, por ser la que conforme
a las atribuciones previstas en el Manual Administrativo del Ente Obligado podria
contar con la informacion porque realizaba las funciones relacionadas con lo
solicitado.

e Su actuar estaba dentro de la normatividad, pues tal y como lo establecian el
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
diversos 4, fraccion Ill, 45 y 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, el Ente Obligado dio respuesta puntual a
todos y cada uno de los requerimientos planteadas por el ahora recurrente.

¢ En la solicitud de informacion se encontraba informacion de caracter personal, por
tal motivo, la Direccién de Adquisiciones, Almacenes y Aseguramiento del Ente
Obligado solicitd la sesion del Comité de Transparencia para clasificarla como de
acceso restringido en su modalidad de confidencial.

¢ Notifico al particular el acuerdo de su Comité de Transparencia, haciendo de su
conocimiento la informacion que fue puesta a su disposicion, los costos de ésta y
el lugar donde podia efectuar el pago para la obtencion de la misma. Por lo tanto,
el ahora recurrente tenia conocimiento del monto del pago que debia realizar y el
lugar en donde tenia que realizarlo, por lo que su agravio era infundado.

e Sobre la manifestacion de que “el numero de documentos que pretendié entregar
no atendia /o solicitado”, se debia tomar en cuenta que la actuacion del Ente
Obligado se regia por los principios de veracidad y buena fe, asi como que el
ahora recurrente no aportd ningun elemento tendente a demostrar que la
informacion que proporcioné el &rea competente era incompleta.

11
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VI. Mediante acuerdo del veintitrés de abril de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Institutotuvo por presentado al Ente Obligado rindiendo el
informe de ley que le fue requerido y admiti6 las pruebas aportadas.

De igual forma, con fundamento en el articulo 80, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se ordend dar
vista al recurrente con el informe de ley rendido por el Ente Obligado para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. El veintiséis de abril de dos mil trece, se recibioé un correo electronico del veinticinco
de abril de dos mil trece, a través del cual el recurrente manifesté lo que a su derecho
convino respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado, sefialando que: este
Instituto ya se habia pronunciado por la entrega de todo lo que solicitd, que era extrafio
gue en un caso la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal pretendia
entregarle un contrato de una hoja, y que no genero el recibo de pago, pero exigia el
pago y no entregé nada por internet, a pesar de que podrian escanear cien hojas por
“pdf”.

VIIl. El dos de mayo de dos mil trece, la Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto tuvo por presentado al recurrente manifestando lo que a su derecho

convino respecto del informe de ley rendido por el Ente Obligado.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, se otorgdé un

plazo comun de tres dias a las partes para que formularan sus alegatos.
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IX. El ocho de mayo de dos mil trece, se recibio el oficio OIP/DET/OM/SSP/1855/2013
del siete de mayo de dos mil trece, suscrito por el Responsable de la Oficina de
Informacién Publica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, quien

formuld sus alegatos agregando a lo expuesto en el informe de ley, lo siguiente:

e No fue procedente que la Oficina de Informacion Publica entregara algun
documento por internet, ya que la informacion solicitada seria entregada mediante
reproduccion impresa y en medio electronico (CD-R), teniendo el recurrente
conocimiento del monto del pago que debia realizar, asi como del lugar donde
debia realizarlo, de conformidad con lo establecido en el articulo 249 del Cédigo
Fiscal del Distrito Federal y el numeral 17 de los Lineamientos para la gestién de
solicitudes de informacién publica y de datos personales a través del sistema
electronico INFOMEX en el Distrito Federal.

¢ La informacién que proporciond dio cumplimiento total a la solicitud de informacion
del ahora recurrente.

X. Mediante acuerdo del trece de mayo de dos mil trece, la Direccion Juridica y
Desarrollo Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Ente Obligado formulando
sus alegatos, no asi al recurrente, quien se abstuvo de realizar consideracion alguna al
respecto, por lo que se declard precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con
fundamento en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccion y se ordeno elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas integradas en el expediente consisten en documentales, las cuales

se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 80,
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fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito

Federal, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9, 63, 70, 71, fracciones I, XXI y LI,
76, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Distrito Federal; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,
fraccion VIl 'y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
medio de impugnacion, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,

gue a la letra sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

El Ente Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este
Organo Colegiado tampoco advirtié la actualizacién de alguna de las previstas por la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal o por su
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normatividad supletoria, por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de

fondo y resolver el presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucidn consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, transgredio el
derecho de acceso a la informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver
si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Distrito Federal.

Por razén de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacién del Ente
recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizard en un primer apartado vy,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal, se trataran en un capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta del Ente Obligado y el agravio expresado por el recurrente en

su escrito inicial, de la siguiente manera:

SOLICITUD DE RESPUESTA DEL ENTE OBLIGADO
INFORMACION
“‘de 2008 a la | Otorg6b el acceso a catorce contratos y sus |La Secretaria de
fecha/ se solicita | respectivas facturas, previa clasificacion por parte | Seguridad

AGRAVIO

el 1 contrato 2 | de su Comité de Transparencia de: i) el nimero de | Publica del

factura de la | folio de la credencial para votar y del pasaporte del | Distrito Federal:

compra de | representante legal de la empresa, asi como del | no entrego

patrullas, motos, | nUmero de cuenta, clabe interbancaria y nimero de | ningun

uniformes, cuenta recaudadora como informacién confidencial documento por
15
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readios EADS | y ii) las especificaciones técnicas de los contratos | internet, no emitio
vehiculos de | con la empresa EADS TELECOM MEXICO, S.A. DE | recibo de pago a
todos los | C.V., especificaciones técnicas de los contratos por | través del
recursos del | la adquisicibn de vehiculos (patrullas, motos, | sistema
SUBSEMUN” camionetas, vehiculos tipo costero) con equipo de | electrénico
(sic) radio comunicacion visual y acustica, como | INFOMEX” y
informacion reservada, bajo las hipétesis previstas | pretendié
en las fracciones | y Il del articulo 37 de la Ley de | entregar un
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del | namero de

Distrito Federal.

Finalmente, hizo del conocimiento del particular que
deberia pagar los derechos por concepto de
reproduccion por un total de 114 fojas simples, 22
fojas version publica y 1 CD, conforme a lo previsto
en el articulo 249, fracciones I, Il y VI, del Cdadigo

documentos que
no atendia la
totalidad de lo
solicitado.

Asimismo, sefialo
gue respecto de

Fiscal del Distrito Federal, mismo que deberia cubrir | todo lo que

en cualquier institucion bancaria autorizada. reservd el Ente
Obligado, este
Instituto ya se
habia
pronunciado y no
operaba la

reserva invocada.

Lo anterior, se desprende del formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de
acceso a la 0109000036113, del
OIP/DET/OM/SSP/1245/2013 y del escrito inicial del ahora recurrente, a los cuales se

informacion  publica” con folio oficio

les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402
del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a

la ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis de Jurisprudencia que a

continuacion se cita:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IlI, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96
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Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacién en materia de valoracién
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o0 a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el nimero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacion es
idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventay seis.

Por otra parte, al rendir su informe de ley, el Ente Obligado sostuvo lo siguiente:

e De conformidad con la naturaleza de la solicitud de informacion, la turné a su
Direccion de Adquisiciones, Almacenes y Aseguramiento, por ser la que conforme
a las atribuciones previstas en el Manual Administrativo del Ente Obligado podria
contar con la informacion porque realizaba las funciones relacionadas con lo
solicitado.

e Su actuar estaba dentro de la normatividad, pues tal como lo establecian el
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
diversos 4 fraccion Ill, 45 y 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, el Ente Obligado dio respuesta puntual a
todas y cada una de los requerimientos planteados por el ahora recurrente.

e En la solicitud de informacion se encontraba informacion de caracter personal, por
tal motivo la Direccion de Adquisiciones, Almacenes y Aseguramiento del Ente
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Obligado solicité la sesion del Comité de Transparencia para clasificarla como de
acceso restringido en su modalidad de confidencial.

¢ Notificd al particular el acuerdo de su Comité de Transparencia, haciendo de su
conocimiento la informacién que fue puesta a su disposicion, los costos de ésta y
el lugar donde podia efectuar el pago para la obtencion de la misma. Por lo tanto,
el ahora recurrente tenia conocimiento del monto del pago que debia realizar y el
lugar para realizarlo, por lo que su agravio era infundado.

e Sobre la manifestacion de que “el nimero de documentos que pretendié entregar
no atendia /o solicitado”, se debia tomar en cuenta que la actuacién del Ente
Obligado se regia por los principios de veracidad y buena fe, asi como que el
ahora recurrente no aportd ningun elemento tendente a demostrar que la
informacion que proporciono el area competente era incompleta.

Expuestas las posturas de las partes, se advierte que el recurrente expresd su
inconformidad respecto de la informacién que la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal clasific6 en su modalidad de reservada y con el hecho de que no
entregd ningun documento por internet, no emitié recibo de pago a través del sistema
electronico “INFOMEX” y pretendié entregarle un nimero de documentos que no
atendia la totalidad de lo solicitado, no asi respecto de los datos que el Ente Obligado
clasificé bajo la modalidad de confidenciales, por lo que estos Ultimos no seran objeto
del presente estudio, pues se presumen como actos consentidos. En el mismo sentido
se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federaci'n en la siguiente Jurisprudencia y

Tesis aislada:

No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
[I, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21
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Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa
via dentro de los plazos que la ley sefala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez.
Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino
Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Bretén Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

No. Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

IX, Junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de
Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos técitamente,
reputando como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos
21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en
materia de amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicacion y su fundamento
racional en esta presuncién humana: cuando una persona sufre una afectacién con un
acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de
amparo dentro de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar el
término sin presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias revela
conformidad con el acto. En el &mbito y para los efectos del amparo, el razonamiento
contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona
afectada por tal acto; c) La posibilidad legal para dicha persona de promover el
juicio de amparo contra el acto en mencién; d) El establecimiento en la ley de un
plazo perentorio para el ejercicio de la accion; y e) El transcurso de ese lapso sin
haberse presentado la demanda. Todos estos elementos deben concurrir
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necesariamente para la validez de la presuncion, pues la falta de alguno impide la reunion
de lo indispensable para estimar el hecho desconocido como una consecuencia logica y
natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el
objeto sobre el cual pudiera recaer la accion de consentimiento; si no hubiera una persona
afectada faltaria el sujeto de la accion; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en
demanda de la justicia federal, la omisién de tal demanda no puede servir de base para
estimar la conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar
su inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo perentorio para deducir la
accion de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no presentacion de la
demanda no puede revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de autoridad en
su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la contienda.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 358/92. José Fernandez Gamifio. 23 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Amparo en revision 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: J. Jesus Contreras Coria.
Amparo en revision 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Uriel Torres Hernandez.
Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.

Realizada la precision anterior, se tiene que mientras la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal comunico al recurrente la determinaciéon de su Comité de
Transparencia de otorgarle el acceso a los contratos y facturas de su interés bajo las
modalidades de copia simple, versién publica y disco compacto, previo pago de los
derechos correspondientes previstos en el articulo 249, fracciones |, Il y VI del Cédigo
Fiscal del Distrito Federal, el ahora recurrente consider6 que debi6é entregarle algun
documento por internet y emitirle un recibo de pago, que no atendio la totalidad de lo
solicitado y que no debio reservar parte de la informacion. En tal virtud, a continuacion
se procede a determinar si la actuacion del Ente Obligado se apega a lo dispuesto en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal y
normatividad que de ella deriva o si, por el contrario, es fundado el agravio del

recurrente.
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En ese orden de ideas, es necesario traer a colacion los siguientes articulos de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal:

Articulo 48. Las solicitudes de acceso a la informacién publica seran gratuitas.

Los costos de reproduccion de la informacion solicitada, estaran previstos en el Cédigo
Fiscal del Distrito Federal, se cobraran al solicitante de manera previa a su entrega y se
calcularan atendiendo a:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;

Il. El costo de envio; y

. La certificacién de documentos cuando proceda.

Los entes obligados deberan esforzarse por reducir al maximo, los costos de entrega de
informacién y para ello podran hacer uso de los expedientes y archivos digitalizados.

Articulo 51. ...

El Ente Obligado que responda favorablemente la solicitud de informacion, deberéa
notificar al interesado sobre el pago de derechos o la ampliacién del plazo.

Una vez que el solicitante compruebe haber efectuado el pago correspondiente, el
Ente Obligado debera entregar la informacién dentro de un plazo que no debera
exceder de tres dias hébiles.

Asimismo, el articulo 249 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, dispone que:

Articulo 249.- Por la expedicion en copia certificada, simple o fotostatica o
reproduccién de informacién publica, derivada del ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, se deberdn pagar las cuotas que para cada caso se
indican a continuacion:

De los dispositivos normativos previamente transcritos, se desprende que los entes
obligados que respondan favorablemente una solicitud de informacion, otorgando el
21
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acceso en una modalidad distinta a la requerida por no constar asi en sus archivos
(cuarto parrafo, del articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal), deberan notificar a los solicitantes los costos que por
concepto de reproduccién de la informacion requerida prevé el Codigo Fiscal del
Distrito Federal en su articulo 249, ello con la finalidad de que una vez cubierto el
pago de los derechos correspondientes por los particulares, dichos entes estaran en
aptitud de reproducir la informacién y ésta sea entregada en un plazo que no debera

exceder de tres dias habiles.

En el mismo tenor, los Lineamientos para la gestion de solicitudes de informacién
publica y de datos personales a través del sistema INFOMEX del Distrito Federal,
establecen en sus numerales: 3, fracciones Il y VII, 9, fracciones | y lll 10 y 17 lo

siguiente:

3. Sin perjuicio de las definiciones contenidas en los articulos 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal y 2 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, para los efectos de los presentes
Lineamientos se entendera por:

Il. Aplicacion informética: El sistema electrénico desarrollado por la Comisién Técnica,
prevista en cada uno de los convenios Generales de Colaboracion, ubicada en el sitio de
Internet: www.infomexdf.org.mx, la cual permitira llevar el control de los folios de las
solicitudes, asi como, en su caso, calcular los costos de reproduccion, emision de
constancia de rectificacion, cancelacién y oposicion de datos personales, envio de
informacion publica y la emisién de la ficha de pago correspondiente.

VIIl. Costos de reproduccién: Son los derechos que deberan cubrir los particulares
atendiendo a las modalidades de reproduccion de la informacion publica o de datos
personales, los cuales se especifican en el Codigo Financiero del Distrito Federal.

9. La Oficina de Informacién Publica utilizard el médulo manual de INFOMEX para
registrar y capturar la respuesta recaida a la solicitud y la notificacion correspondiente
serd efectuada al solicitante dentro de los cinco o diez dias hébiles siguientes a aquel en
gue se tenga por presentada la solicitud segun se trate de informacién publica de oficio o
de informacion que no tenga tal caracter, respectivamente. En caso de que en una misma
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solicitud se requieran ambos tipos de informacién, la respuesta debera ser registrada en
el segundo plazo sefalado. Para efectos de este articulo se observara lo siguiente:

I. Si la resolucién otorga el acceso a la informacién en la modalidad requerida debera
registrar y comunicar tal circunstancia, en su caso, el costo de reproduccion y envio. Si
existe la posibilidad de entregarla en otra modalidad, se debera registrar, en su caso, el
costo de reproducciéon de la misma de acuerdo a la modalidad en la que se tenga la
informacién y, en su caso, el costo de envio.

[ll. Si la resolucién otorga el acceso a una version publica de la informacién, por contener
partes o0 secciones reservadas o confidenciales, se deberd registrar y comunicar el
fundamento y motivacion de la clasificacion respectiva, asi como sefialar los costos de
reproduccién de la informacion y, en su caso, de envio, de acuerdo con la modalidad
elegida por el solicitante.

En dicha resolucion deberd incluirse el acuerdo emitido por el Comité de Transparencia.

10. Cuando la resolucién otorgue el acceso a la informacion, la Oficina de Informacion
Publica calculara los costos correspondientes de acuerdo con las opciones de
reproduccién y envio sefialadas, a través de la aplicacién informéatica que INFOMEX
tendré disponible en su sitio de Internet.

La Oficina de Informacion Publica enviara, junto con la respuesta, el
correspondiente céalculo de los costos, al domicilio o medio sefialado para recibir
notificaciones, precisando los datos para realizar el pago en las instituciones
autorizadas, informando al solicitante que en caso de no realizar el pago dentro de los
treinta dias habiles siguientes a la recepcién de la respuesta operara la caducidad del
tramite, de conformidad con lo dispuesto por el sexto parrafo del articulo 51 de la Ley de
Transparencia.

El Instituto registrara diariamente en INFOMEX los pagos realizados por los solicitantes
de informacion y la Oficina de Informacién Publica comprobara a través de INFOMEX la
recepcion del pago, hecho lo cual reproducira la informacion en el medio indicado y la
pondra a disposicion del solicitante en la propia Oficina de Informacion Publica, o bien, se
la enviard al domicilio sefialado para tal efecto.

17. En las solicitudes cuya recepcion se realice en el modulo electronico de INFOMEX, la
Oficina de Informacién Publica observara lo dispuesto por los lineamientos 8, excepto las
fracciones I y II, 9, 10 y 12, salvo en lo que respecta a las notificaciones y el célculo
de los costos de reproduccion y envio, los cuales se realizaran directamente a
través del modulo electronico de INFOMEX, mismo que desplegara las fichas de
pago respectivas, que podran ser impresas, para que el particular realice el
deposito correspondiente en las instituciones autorizadas.
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De los preceptos legales transcritos, se desprende que en caso de que las solicitudes
de acceso a la informacion publica hayan sido presentadas a través del sistema
electronico “INFOMEX” (como en el presente asunto, segun se desprende de la
impresion de la pantalla denominada “Avisos del Sistema”, en el paso tres. “Historial de
la solicitud”), las Oficinas de Informacion Publica de los entes obligados deberan en
caso de existir la posibilidad de entregar en otra modalidad la informacion
requerida, registrar el costo de reproduccién de la misma de acuerdo a la

modalidad en la que se tenga la informacion y, en su caso, el costo de envio.

Asimismo, se advierte que cuando las Oficinas de Informacién Publica otorguen el
acceso a la informacion, deberan calcular los costos correspondientes de acuerdo
con las opciones de reproducciéon y envio sefialadas, a través de la aplicacién
informética que el sistema electronico “INFOMEX” tiene disponible en su sitio de

internet.

Finalmente, de los dispositivos normativos transcritos también se desprende que las
Oficinas de Informacién Publica enviaran, junto con la respuesta, el
correspondiente calculo de los costos, al domicilio o medio sefialado para recibir
notificaciones, precisando los datos para realizar el pago en las instituciones

autorizadas.

Aunado a lo anterior, si bien en el presente caso, el Ente Obligado dio al particular la
opcion de obtener copia simple de ciento catorce fojas, version publica de veintidés
fojas y un disco compacto previo pago de los derechos conforme a las cuotas previstas
en el articulo 249, fracciones I, Il y VI del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, lo cierto es
gue en términos de lo dispuesto por los diversos 48 y 51, cuarto y quinto parrafos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, numerales
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9, fraccion |, 10, primero y segundo pérrafos, y 17, primer parrafo de los Lineamientos
para la gestion de solicitudes de informacion publica y de datos personales a través del
sistema INFOMEX del Distrito Federal, no debio limitarse a lo anterior, sino también
precisar los costos de reproduccion previstos en las fracciones a las que remite,
generando para tal efecto la “FICHA DE DEPOSITO RECEPCION AUTOMATIZADA
DE PAGOS” a través de la aplicacion informatica que el sistema electrénico
‘INFOMEX” tiene disponible para tal efecto, asi como precisar los datos para realizar el

pago en las instituciones bancarias autorizadas.

Ahora bien, si bien el Ente recurrido sefialé la cantidad de fojas en que se contenia la
informacion requerida, precisando al particular que las cuotas que debia cubrir estaban
previstas en el articulo 249, fracciones I, Il y VI, del Cddigo Fiscal del Distrito Federal, lo
cierto es que también estaba obligado a realizar los célculos de los costos de su
reproduccion, a proporcionar los datos de las instituciones bancarias autorizadas para
recibir el pago y a remitir la “FICHA DE DEPOSITO RECEPCION AUTOMATIZADA DE
PAGOS”, lo que no sucedid, con lo que resulta innegable que el Ente Obligado no
garantiz6 de manera efectiva el derecho de acceso a la informacién publica que le
asiste al ahora recurrente y que es fundado el agravio consistente en que la Secretaria

no emitio recibo de pago a través del sistema electronico INFOMEX”.

Lo anterior, sin que pase desapercibido para este Organo Colegiado que en el oficio
mediante el cual rindi6 el informe de ley, el Ente Obligado afirmé que el particular tenia
conocimiento del monto del pago que debia realizar y el lugar en donde debia realizarlo
porque notifico el acuerdo de su Comité de Transparencia, haciendo de su
conocimiento la informacion que fue puesta a su disposicion, los costos de ésta y el
lugar donde podia realizar dicho pago, por lo es necesario sefalar que de la revision

de las constancias relativas a la gestion realizada a la solicitud en el sistema
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electronico “INFOMEX” y de la revision minuciosa de la respuesta impugnada, no se
advierte que haya realizado el célculo de los costos de reproduccion, ni precisado
cuales eran las instituciones bancarias autorizadas para recibir dicho pago, habiéndose
limitado a indicar que las cuotas por pagar estaban previstas en el articulo 249,
fracciones I, 1l y VI del Cdodigo Fiscal del Distrito Federal, y que el pago se podia

realizar en cualquier institucién bancaria autorizada.

Por otra parte, el recurrente se inconformé de que el Ente Obligado no le entregd
ningun documento por internet, por lo que resulta necesario mencionar que los articulos
11, cuarto parrafo y 47, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, determinan que quienes soliciten informacion
publica tienen derecho, a su eleccidn, a que ésta les sea proporcionada de manera
verbal o por escrito y a obtener por medio electrénico o cualquier otro, la reproduccion
de los documentos en que se contenga, solo cuando se encuentre digitalizada y sin

que ello implique procesamiento de la misma.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 54, primer péarrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, la obligacién de
dar acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando, a decision del solicitante,
la informacion se entregue por medios electronicos, se ponga a su disposicion para
consulta en el sitio en que se encuentra o bien se haga entrega de copias simples o
certificadas, y en la medida de lo posible la informacién se entregara preferentemente

por medios electrénicos.

Considerando lo anterior, debe decirse que en el presente caso, del formato
denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica” con folio
0109000036113 (visible a fojas dieciséis a dieciocho del expediente), se desprende que
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el ahora recurrente eligid tener acceso la informacion de su interés en medio

electronico gratuito.

No obstante lo anterior, a través del oficio de respuesta OIP/DET/OM/SSP/1245/2013,
el Ente Obligado concedio el acceso a la informacion en copia simple, version publica y
disco compacto, todas ellas modalidades que implican el pago de costos de
reproduccion, por lo que claramente no atendi6 la modalidad elegida por el particular, es
decir, medio electrénico gratuito, consecuentemente, la respuesta en estudio es
contraria al principio de legalidad previsto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, de acuerdo con el cual, todo acto
de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero, que se sefalen los preceptos legales aplicables al caso concreto y, por lo
segundo, que se expresen las razones por las cuales dichos preceptos resultan

aplicables, apoyandose este razonamiento en la siguiente Jurisprudencia:

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Ill, Marzo de 1996

Tesis: VI.20. J/43

Péagina: 769

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacién legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por
lo segundo, las razones, motivos 0 circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera
Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Expresado en otros términos, si la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Distrito Federal, en sus articulos 11, parrafo cuarto y 47, parrafo cuarto,
fraccion V, concede a los particulares el derecho a elegir la modalidad en que desean
acceder a la informacion requerida, la respuesta a través de la cual se cambie la
modalidad de entrega debera citar con precisién los preceptos legales aplicables, asi
como las circunstancias especiales o razones particulares que justifiquen el cambio de
modalidad que al efecto se realice. Sin embargo, en el caso concreto la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal se limit6 a comunicar al particular que deberia
pagar los derechos por concepto de reproduccion de la informacion por un total de
ciento catorce fojas simples, veintidos fojas version publica y un disco (CD), conforme a
las cuotas previstas en el articulo 249, fracciones |, Il y VI del Cédigo Fiscal del Distrito
Federal, sin exponer los fundamentos y motivos por los que otorgaba el acceso a la

informacion en modalidades distintas al “medio electrénico gratuito”.

Ahora bien, puesto que en la tabla contenida en la respuesta impugnada para precisar
los contratos y facturas a los que se otorgaba el acceso, se indica cuales de los
contratos se encuentran en medio digital, este Organo Colegiado considera que entre
las razones que el Ente Obligado estuvo en posibilidad de exponer para justificar el

cambio de modalidad estan las siguientes:

e Los Contratos SSP/A/485/2008, SSP/A/461/2008, SSP/A/353/2009,
SSP/A/315/2009, SSP/A/466/2009, SSP/BE/A/599/2010, SSP/BE/A/399/2010 y
SSP/BE/A/206/2010, asi como sus respectivas facturas constan en sus archivos
de manera impresa y no se encuentran digitalizados.
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e Si bien cuenta con los Contratos SSP/BE/194/2011, SSP/BG/CI/308/2011,
SSP/BG/CI/329/2011, SSP/BE/CI/492/2011, SSP/BE/A/223/2012 y
SSP/BE/A/214/2012, de manera digitalizada, pero no le era posible remitirlos por
medio electrénico gratuito porque los archivos, en su conjunto, superan los diez
Mega Bytes.

Lo anterior, toda vez que conforme a lo establecido en el Manual del sistema electronico
‘INFOMEX”, se actualiza la imposibilidad de remitir informacién digitalizada por medio
electronico gratuito cuando rebasa diez Mega Bytes. En el apartado denominado
“¢Coémo adjuntar archivos al sistema?” de dicho Manual se sefiala: “para adjuntar el
archivo se debera dar clic en el icono del disco, aparecera la ventana para adjuntar
archivo: Debera dar clic en el botén examinar para buscar la ubicacion del archivo. Una
vez localizado dar clic en el archivo el cual no debe rebasar los diez Mega Bytes, y
podr& estar Unicamente en formato pdf, doc, zip, jpg o txt. Una vez que el sistema haya
concluido el proceso de incorporar el archivo en el sistema se debera dar clic en el

botén aceptar’.

En ese orden de ideas, en el apartado de “Preguntas frecuentes”, especificamente la
gue consiste en “, Cuantos archivos se pueden adjuntar en la respuesta a la solicitud y
cuanto es lo maximo de capacidad?”, se responde que “Existen dos opciones, se puede
adjuntar un solo archivo siempre y cuando no sea mayor a diez Mega Bytes o bien,
adjuntar varios archivos que de manera conjunta no supere diez Mega Bytes”, visible

en la pagina setenta y siete del Manual del sistema electronico “INFOMEX”.

Ahora bien, si la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal hubiera ofrecido una
motivacién como la anterior, sin duda que este Organo Colegiado estimaria que atendio la
modalidad de acceso seleccionada por el particular entregando la informacién en disco

compacto, que es el medio de almacenamiento con capacidad suficiente, previsto en el
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articulo 249 del Cdédigo Fiscal del Distrito Federal, para otorgar la reproduccion de

informacion publica en medio digital.

No obstante, como se ha dicho en parrafos precedentes, la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal se limitd a comunicar al particular que deberia pagar los
derechos por concepto de reproduccion de la informacién por un total de ciento catorce
fojas simples, veintidds fojas version publica y un disco (CD), conforme a las cuotas
previstas en el articulo 249, fracciones I, Il y VI del Cédigo Fiscal del Distrito Federal, sin
exponer los fundamentos y motivos por los que otorgaba el acceso a la informacién en

modalidades distintas al “medio electrénico gratuito”.

Bajo las anteriores consideraciones, si bien el recurrente se inconformé de que la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal no entreg6é ninglin documento por
internet, debe decirse que la obligacion del Ente de remitirle la informacién a través del
sistema electronico INFOMEX” (en medio electronico gratuito) depende del estado con
el que cuente con ésta en sus archivos y de que la que se encuentre digitalizada tenga
un peso que no rebase los diez Mega Bytes, ya que su derecho de obtener informacién
por medio electrénico gratuito queda sometida a dichas circunstancias, y el Ente
recurrido no transgredird su derecho de acceso a la informacién publica si le otorga el
acceso en una modalidad distinta a la de su preferencia, siempre y cuando invoque los

fundamentos y motivos conducentes.

En otro aspecto, el recurrente sostuvo en su escrito inicial que e Ente Obligado
pretendia entregarle un nimero de documentos que no atendia la totalidad de lo
solicitado, por lo que es necesario recordar que la informacion requerida consiste en

contrato y factura de la compra de patrullas, motos, uniformes, radios EADS vy
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vehiculos de dos mil ocho al veintidos de febrero de dos mil trece, con recursos del
SUBSEMUN.

Al respecto, de la lectura del oficio OIP/DET/OM/SSP/1245/2013 (mismo que constituye
la respuesta impugnada), se advierte que el Ente Obligado otorgoé el acceso a catorce
distintos contratos y sus facturas, los cuales se celebraron en los ejercicios fiscales dos
mil ocho a dos mil doce, y afirmé que eran la totalidad de los documentos de interés del
ahora recurrente. De igual forma, en sus alegatos, el Ente Obligado sostuvo que la
informacion a la que otorgd el acceso dio cumplimiento total a la solicitud de
informacion formulada y, al rendir su informe de ley, sefial6 que se debia tomar en
cuenta que su actuacion se regia por los principios de veracidad y buena fe, asi como
que el recurrente no aporté ningun elemento tendente a demostrar que la informacion

gue proporciond el area competente era incompleta.

Ahora bien, considerando que los contratos y facturas a los que el Ente Obligado
otorg6 el acceso abarcan los cuatro ejercicios fiscales concluidos, que en la respuesta
sostuvo que era todos los documentos de interés del ahora recurrente y que de las
constancias integradas en el expediente en que se actla, no se logré ubicar algun
medio de conviccidén que hiciera afirmar a este Instituto que la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal celebr6 mas contrato y cuenta con mas facturas de la
compra de patrullas, motos, uniformes, radios EADS y vehiculos con recursos del
SUBSEMUN, de dos mil ocho al veintidés de febrero de dos mil trece, se concluye que
el agravio del recurrente, expresado en el sentido de que el Ente Obligado pretendio
entregarle un numero de documentos que no atendia la totalidad de lo solicitado, es

infundado.
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Méaxime que como lo sefiald la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal en
su informe de ley, debe considerarse que su actuacion se rige por el principio de buena
fe, de conformidad con los articulos 5 y 32 de la Ley de Procedimiento Administrativo

del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, los cuales disponen:

Articulo 5. El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se regira
por los principios de simplificacion, agilidad, informacién, precision, legalidad,
transparencia, imparcialidad y buena fe.

Articulo 32. El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o a peticion del
interesado.

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a la autoridad
competente, se presumiran ciertas salvo prueba en contrario, ain cuando estén sujetas al
control y verificacion de la autoridad. Si los informes o declaraciones proporcionados por
el particular resultan falsos, se aplicaran las sanciones administrativas correspondientes,
sin perjuicio de las penas en que incurran aquéllos que se conduzcan con falsedad de
acuerdo con los ordenamientos legales aplicables. La actuacion administrativa de la
autoridad y la de los interesados se sujetara al principio de buena fe.

Por ultimo, el recurrente sefiald6 en su escrito inicial que este Instituto ya se habia
pronunciado y no operaba la reserva invocada por la Secretaria de Seguridad Publica

del Distrito Federal, por lo que es necesario sefialar lo siguiente:

En la respuesta impugnada el Ente Obligado comunico al ahora recurrente el contenido
del acuerdo tomado por su Comité de Transparencia en su Décima Sesion
Extraordinaria celebrada el diecinueve de marzo de dos mil trece, en el sentido de
confirmar la clasificacibn como reservada de la informacion que consiste en
especificaciones técnicas de los contratos con la empresa EADS TELECOM MEXICO,
S.A. DE C.V., y especificaciones técnicas de los contratos por la adquisiciéon de
vehiculos (patrullas, motos, camionetas, vehiculo tipo costero) con equipo de radio

comunicacién visual y acustica de dos mil ocho a la fecha.
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Lo anterior, por considerar que se trata de informacion que encuadra en las causales
de reserva previstas en el articulo 37, fracciones | y Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Distrito Federal, bajo los siguientes argumentos:

Sobre la fraccion |, del articulo 37 de la ley de la materia cuando su divulgacién ponga

en riesgo la seguridad publica nacional o del Distrito Federal:

e Las especificaciones técnicas de los equipos de radio portatil, mévil y base, ancho
de banda y frecuencia por la cual trabaja la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, ubicacion y especificacion de los sitios de repeticién y mapas de
cobertura de la red TETRA, asi como las especificaciones técnicas de los
vehiculos (patrullas, camionetas y motos) con equipo de radiocomunicacion visual
y acustica, pone en evidente riesgo la seguridad publica del Distrito Federal, y a
mayor abundamiento la seguridad publica nacional, si se considera que conforme
al articulo 21, parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la seguridad publica es una funciébn a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencién de los
delitos, la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion
de las infracciones administrativas.

e La Ley que Regula el uso de la Tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito
Federal dispone, en su articulo 15, que la informacién materia de dicha ley,
compuesta por imagenes o sonidos captados, equipos o0 sistemas tecnoldgicos,
sélo puede ser utilizada en “la prevencion de los delitos, principalmente a través
de la generacion de inteligencia para la prevencion y de las herramientas para la
toma de decisiones en materia de seguridad publica; como lo es el ancho de
banda y la frecuencia por la cual trabaja la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal.

e El articulo 21 de la Ley que Regula el uso de la Tecnologia para la Seguridad
Publica del Distrito Federal dispone que los particulares tienen las obligaciones y
limitaciones en la utilizacion de equipos o sistemas tecnoldgicos, asi como en la
obtencion, analisis, custodia y difusion de informacion captada con ellos,
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en las Leyes Federales y Locales aplicables. Por su parte, el articulo 23 de
la misma ley, prevé que “toda informacion recabada por la Secretaria, con arreglo
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a esa ley, se considerara reservada en los siguientes casos: aquella cuya
divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utiles a la generacion
de inteligencia para la prevencion o el combate de la delincuencia en el Distrito
Federal, aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar
una amenaza a la seguridad publica o las instituciones del Distrito Federal, y la
informacion y los materiales de cualquier especie que sean producto de una
intervencién de comunicaciones privadas autorizadas conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes reglamentarias
correspondientes”.

e El divulgar las especificaciones técnicas de los equipos de radio portatil, mévil y
base, éstas contienen especificaciones acerca de su funcionamiento técnico y su
operacion, basado en un lenguaje de claves confidenciales las cuales van
acompafiadas de operativos y estrategias policiales que implementa la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal en la atencion de las denuncias
procedentes de la ciudadania, y transgrede el interés de mantener la
confidencialidad de las operaciones policiales y asi poner en riesgo la seguridad
de la poblacion.

e La divulgaciéon del ancho de banda y la frecuencia por la cual trabaja la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal, transgrede el interés de mantener de
manera restringida y confidencial el ancho de banda y la frecuencia por la cual
trabajan los equipos de radiocomunicacion, que son de uso exclusivo de las
instituciones de procuracion de justicia y prevencion del delito, los cuales
funcionan a través de una comunicacion encriptada de dificil acceso para otros
medios de comunicacion y dar a conocer, o hacer publico el ancho de banda y la
frecuencia por la cual operan y funcionan todos los equipos de radiocomunicacion,
podria caer en manos de la delincuencia organizada o de personas que
desconozcan la operatividad policial, haciendo mal uso de los equipos de
radiocomunicacién y asi poner en riesgo la seguridad publica en el Distrito
Federal.

e EIl divulgar la ubicacion y especificacion de los sitios de repeticion y mapas de
cobertura de la red TETRA, transgrede el interés de mantener a salvo la
transmision de las comunicaciones de todas las instituciones cuya naturaleza de
sus actividades, sean las de prevencion del delito y procuracion de justicia.

e Si se proporcionan las especificaciones técnicas de los equipos de radio portatil,
movil y base, se vulnerarian las comunicaciones via radio, de todas las
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emergencias procedentes de la ciudadania, se entorpeceria con la investigacion
de las mismas. En consecuencia, resulta procedente la reserva de la informacién
que habia sido solicitada.

e La divulgacion de la informacién requerida (ante el particular y/o opinion publica)
necesariamente trae aparejada la puesta a disposiciéon de conocimientos técnicos
reales, respecto de datos que manejados inadecuadamente y/o dolosamente,
conllevan a una gran posibilidad de dafar el interés que protege la norma, es
decir, objetivamente al divulgar las especificaciones técnicas de los equipos de
radio portatil, moévil y base, éstas contienen especificaciones acerca de su
funcionamiento técnico y su operacién, basado en un lenguaje de claves
confidenciales las cuales van acompafadas de operativos y estrategias policiales
que implementa la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal en la
atencion de las denuncias procedentes de la ciudadania, y transgrede el interés
de mantener la confidencialidad de las operaciones policiales y asi poner en
riesgo la seguridad de la ciudadania, informacién técnica especifica relativa a los
vehiculos (patrullas) con equipo de radiocomunicacion visual y acustica, utilizados
por el personal operativo para el desempefio de sus funciones de seguridad
publica, y el conocimiento publico de la misma, obstaculizaria con ello el
desarrollo de acciones que estuvieran destinadas de manera inmediata y directa
en la mantencién de la integridad del Estado Mexicano, poniendo en claro riesgo a
la seguridad nacional, y en especifico, la seguridad del Distrito Federal.

Sobre la fraccion I, del articulo 37 de la ley de la materia cuando su divulgacion ponga
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona o el desarrollo de

investigaciones reservadas:

e Es innegable que las especificaciones técnicas de los contratos por la adquisicion
de vehiculos (patrullas, motos, camionetas, vehiculos tipo costero) con equipo de
radiocomunicacion visual y acustica pone en evidente riesgo la seguridad publica
en el Distrito Federal, ya que de conocerse se podrian replicar tanto la cromatica,
los radios, la torreta y el equipamiento interno y de igual modo se pondria en
riesgo la seguridad del personal operativo que conforma la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal.

e Las especificaciones técnicas de los contratos por la adquisicion de vehiculos
(patrullas, motos, camionetas, vehiculos tipo costero) con equipo de
radiocomunicacion visual y acustica y especificaciones técnicas de los contratos
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con la empresa EADS TELECOM MEXICO, S.A. DE C.V. necesariamente trae
aparejada la puesta a disposicion de conocimientos técnicos reales, respecto de
datos que manejados inadecuadamente y/o dolosamente, conllevan a una gran
posibilidad de dafar la vida, la seguridad y la integridad fisica de cualquier
persona, es decir, se puede afirmar y constatar objetivamente que al divulgar la
informacion que solicita el ahora recurrente, se pone en riesgo el derecho a la
integridad personal, lo cual podria ocasionarse al momento en que se hiciera
publica la informacion técnica especifica, relativa a “ancho de banda y frecuencia
por la cual trabaja la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, la
ubicacion de los sitios de repeticion y mapas de cobertura de la Red TETRA y
especificaciones técnicas de los equipos de radio portatil, mévil y base”, pues éste
conocimiento pondria en riesgo la vida, la seguridad y la integridad fisica de la
sociedad en el Distrito Federal.

e Puede afirmarse de manera categdrica, que si bien es importante el respeto al
derecho de acceso a la informacién publica, lo cierto es que éste no puede
rebasar ni evitar otros derechos fundamentales como el derecho a la Seguridad
Publica, sea del Distrito Federal, o sea Nacional, asi como tampoco el derecho a
la vida, la salud y la integridad de cualquier persona, conceptos que pueden ser
lesionados, o puestos en peligro al dar a conocer la informacién requerida por el
ahora recurrente.

Aunado a lo anterior, tratando de satisfacer los requisitos previstos en el articulo 42 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, cuando
la informacioén que se encuentre clasificada como reservada, el Ente Obligado sefiald
gue la fuente de la informacion era su Direccion de Adquisiciones, Almacenes y
Aseguramiento, que las partes del documento que se reservaban eran las
“especificaciones técnicas de los contratos con la empresa EADS TELECOM MEXICO,
S.A. DE C.V., Especificaciones técnicas de los contratos por la adquisicion de
vehiculos (patrullas, motos, camionetas, vehiculo tipo costero — con equipo de radio
comunicacion visual y acustica)”, que el plazo de reserva era de siete afios y que la
Unidad Administrativa competente de la conservacion, guarda y custodia de la

informacion era la Direccion de Adquisiciones, Almacenes y Aseguramiento.
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Po lo anterior, aun cuando el ahora recurrente sefiald6 en su escrito inicial que este
Instituto ya se habia pronunciado y no operaba la reserva invocada por la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, lo cierto es que por un lado no indica bajo qué
otro recurso de revision o medio este Organo Colegiado se habia pronunciado sobre la
naturaleza de la informacion que en el presente caso, reservd la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal y, por el otro, que dada la prueba de dafio
expuesta en la respuesta impugnada y los motivos y fundamentos mencionados, este
Organo Colegiado estima que efectivamente la informacion que consiste en
“especificaciones técnicas de los contratos con la empresa EADS TELECOM MEXICO,
S.A. DE C.V., y especificaciones técnicas de los contratos por la adquisicion de
vehiculos (patrullas, motos, camionetas, vehiculo tipo costero) con equipo de radio
comunicacion visual y acustica de 2008 a la fecha” es susceptible de clasificarse como
reservada con fundamento en las fracciones | y Il, del articulo 37, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

No obstante lo anterior, este Organo Colegiado estima que dicha clasificacién no
cumplié adecuadamente con todos los requisitos previstos en el articulo 42 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, por las

siguientes consideraciones:

Como se menciono anteriormente, el Ente Obligado otorgo el acceso en version publica
a catorce distintos contratos, sin embargo, no precisa en cuales de ellos y mucho
menos en qué secciones de los mismos se contienen las especificaciones técnicas que
clasifico bajo la modalidad de informacion reservada. Maxime si se considera que la
tabla que relaciona los catorce contratos no contiene la indicacion de las partes que
celebraron el contrato, por lo que no es posible ubicar con certeza los contratos

celebrados con la empresa EADS TELECOM MEXICO, S.A. DE C.V., y si bien podria
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inferirse cuéles son en virtud de “la descripcién del contrato”, no dejaria de ser una
presuncion, insuficiente para estimar que se cumple con el principio de certeza juridica
previsto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

del Distrito Federal.

En lo que corresponde a las ‘“especificaciones técnicas de los contratos por la
adquisicién de vehiculos (patrullas, motos, camionetas, vehiculo tipo costero) con
equipo de radio comunicacion visual y acustica de dos mil ocho a la fecha”, si bien
podrian identificarse cuales son los contratos que las contienen, a partir de “a
descripcion del contrato” porque en cinco de ellos se indica la adquisicion de vehiculos
con equipo de radiocomunicacion visual y acustica, lo cierto es que los requisitos del
articulo 42 de la ley de la materia, que consisten en “fuente de la informacién”y ‘“partes
de los documentos que se reservan” implicaban que se indicara con precision cada
contrato que contiene las especificaciones técnicas (fuente de la informacion) y la
seccién, apartado, pagina y parrafo en que las contienen (partes de los documentos

que se reservan).

Lo anterior, porque si bien la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
sefialé como fuente de la informacion a la Direccién de Adquisiciones, Almacenes y
Aseguramiento, lo cierto es que dejé de considerar que la fuente de la informacion en
términos del articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal la constituye el medio en el cual se encuentra contenida la
informacion, para este caso, los contratos respectivos, y no la Unidad Administrativa

responsable de la conservacion, guarda y custodia de la informacion.

Por lo expuesto hasta este punto, se tiene que la Secretaria de Seguridad Publica del

Distrito Federal no cumplié con sus obligaciones de: i) realizar los célculos de los
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costos de reproduccion de los contratos y facturas a los que otorgd el acceso, ii)
proporcionar los datos de las Instituciones Bancarias autorizadas para recibir el pago,
iii) remitir la “FICHA DE DEPOSITO RECEPCION AUTOMATIZADA DE PAGOS”; iv)
exponer los fundamentos y motivos por los que otorgaba el acceso a la informacion en
modalidades distintas al “medio electrénico gratuito”. Asimismo, que dicha Secretaria
no sefial6 adecuadamente los requisitos del articulo 42 de la ley de la materia, que

consisten en “fuente de la informacion”y “partes de los documentos que se reservan”.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en el articulo 82,
fraccion 1ll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, este Organo Colegiado considera procedente modificar la respuesta emitida
por la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, y ordenarle que emita una
nueva en la que otorgue el acceso a los contratos y facturas de la compra de patrullas,
motos, uniformes, radios EADS y vehiculos de dos mil ocho al veintidos de febrero de

dos mil trece, con recursos del SUBSEMUN, debiendo considerar que:

e Respecto de los contratos que contienen informacién reservada y es necesario
otorgarlos en version publica, deber4d cumplir adecuadamente con todos los
requisitos del articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal.

¢ Respecto de los contratos y facturas que constan digitalizados en sus archivos,
debera proporcionarlos en medio electrénico (a través de su cuenta de correo
electronico) y, en caso de que por el volumen de la informacién no sea posible
remitirla a través de correo electronico, entregarlos previo pago de derechos del
medio de almacenamiento (disco compacto).

e Respecto de los contratos y facturas que consten en sus archivos Unicamente de
manera impresa, debera proporcionarlos en copia simple.

Para tal efecto, sea en la modalidad de version publica, a través de disco compacto o

en copia simple, debera invocar los motivos y fundamentos que justifiquen el cambio de
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la modalidad “medio electronico gratuito” y notificar al recurrente el nUmero de copias a
pagar o de discos compactos, el costo de reproduccién o del soporte material en
términos del Cddigo Fiscal del Distrito Federal, el nimero de cuenta y nombre de la
institucion bancaria para efectuar dicho pago, asi como enviarle la ficha de depdsito
RAP (Recepcion Automatizada de Pagos), para realizar el pago de referencia. En
cuanto a esta ultima ficha, debera solicitar a la Direccién de Tecnologias de Informacion

de este Instituto auxilio para generarla

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 82, segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito

Federal, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 82, fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito Federal, se MODIFICA la respuesta emitida por la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, y se le ordena que emita una
nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando

inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 90 de la Ley de la materia, se ordena al Ente
Obligado informar a este Instituto por escrito sobre el avance en el cumplimiento a lo
ordenado en el Punto Resolutivo Primero, dentro de los cinco dias posteriores a que
surta efectos la notificacion de la resolucion, e informe sobre su total cumplimiento al
vencimiento del plazo concedido para hacerlo anexando copia de las constancias que lo
acrediten. Asimismo, se le apercibe respecto a que, en caso de no dar cumplimiento
dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 91 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 88, tercer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucién, puede
interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en

el Distrito Federal.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente a través del medio sefalado

para tal efecto y por oficio al Ente Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

Oscar Mauricio Guerra Ford, Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon

Centeno, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesién Ordinaria

celebrada el veintinueve de mayo de dos mil trece, quienes firman para todos los

efectos legales a que haya lugar.

OSCAR MAURICIO GUERRA FORD
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO DAVID MONDRAGON CENTENO

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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