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Resumen ejecutivo

Ruta Civica, junto con CartoCritica, Suma Urbana y el Seminario Universitario de Riesgos
Socio Ambientales de la UNAM, como parte de CIUDADanial9s presentan este estudio
sobre la apertura de la informacién y recomendaciones sobre Gestion Integral de Riesgos
(GIR) y Proteccion Civil en la Ciudad de México, en el marco del proceso de Estado Abierto
en colaboracion con el Instituto para la Transparencia, Acceso a la Informacion, Proteccion
de Datos Personales y Rendicién de Cuentas (INFO) de la Ciudad de México.

La zona metropolitana esta expuesta a fenébmenos como sismos, inundaciones, incendios y
recientemente una emergencia sanitaria que ha causado un gran nimero de contagios y

muertes. Lacomprension de | os Adesastres nat ur alsasiwl
mundi al en | a % tima d®cada. Actual ment e,
natural eso, y que | o0os riesgos de desastr

humano o de interaccion entre la naturaleza, el territorio, el gobierno y la sociedad.

El cambio se ha reflejado desde los instrumentos internacionales méas conocidos, que son el
Marco de Accidn de Hyogo y el Marco de Accidn de Sendai. En ellos, se modificd y adopt6
una vision orientada a la reduccién del riesgo que considere, entre otros elementos, la
participacion ciudadana en estos procesos para reducir desastres. Con este nuevo entorno,
se ha transitado al concepto de fendmenos perturbadores 1término que sustituye al de
idesastr ed cuyaatencioranb debea s6lo manejarse por un grupo de expertos, sino
involucrando procesos de informacién abierta y la coordinacion transversal entre autoridades,
con diversos actores y la sociedad en su conjunto.

Hasta ahora la Ley General de Proteccion Civil y el Sistema Nacional de Proteccion Civil
ordenan esta actuacién colaborativa entre los tres niveles de gobierno, y la Academia, las
Organizaciones de la Sociedad Civil, el sector privado y los medios de comunicacién. A nivel
local, la promulgacion de la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil y la
transformacion de la Secretaria de Proteccién Civil en una que abarca la Gestion Integral del
Riesgo (GIR) representan acercamientos graduales hacia el cumplimiento del nuevo
paradigma de gobernanza del riesgo.

Este estudio tiene el prop6sito de proponer estrategias que informen, orienten y promuevan
la apertura de informacion y la participacion ciudadana en los procesos de gestion de riesgos,
reduccion de desastres y emergencias. Este analisis se ha realizado en el contexto de la
Ciudad de México de los sismos catastroficos de 2017, el proceso de reconstruccion posterior,
diversas inundaciones y una emergencia sanitaria sin precedentes, que han ocasionado una
amplia variedad de respuestas.

En la primera seccién de este documento realizamos un diagnostico general sobre el Sistema
Nacional de GIR y Proteccion Civil y otro més especifico sobre el de la Ciudad de México.
Presentamos la definicion de responsabilidades y la descripciéon del marco normativo
aplicable en funcion de los tres componentes de la gobernanza de la GIR: identificacion de
informacion en la gestion de riesgos; identificacion de relaciones sinérgicas; e incidencia en
el marco regulatorio administrativo y juridico que construyan un contexto de normas minimas
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y acuerdos para llevarlos a cabo. Mas adelante, en esa misma seccion, presentamos un
apartado sobre experiencias internacionales y nacionales en materia de apertura de
informacion sobre GIR, que se centra en la forma de gobernanza, la informacion disponible
sobre GIR y los métodos de coordinacion y difusion de la informaciéon. Los casos
seleccionados fueron los siguientes: las ciudades de Christchurch (Nueva Zelanda), Miami y
San Francisco (Estados Unidos), los sistemas nacionales de Chile y Colombia, y a nivel
nacional la ciudad de Guadalajara y el estado de Colima.

Con la perspectiva del diagnéstico nacional y las experiencias internacionales, la segunda
seccion de este estudio analiza las variables y crea un inventario de informacion deseable y
actual sobre la GIR, que se detalla en el Anexo 1 de este estudio. En esa seccion, se
desagregan las innumerables variables y autoridades que intervienen en las etapas previas,
durante y posterior a un fendémeno perturbador. Se realiza este analisis y desagregado bajo
una perspectiva transversal de riesgos, y mas adelante una por cada tipo de fenémenos
perturbador: inundaciones, sismos, epidemias y otros riesgos.

En el tercer apartado se estudian las condiciones actuales sobre la informacién estructural,
es decir, tanto la informacion de caracter territorial necesaria para un efectivo manejo del
riesgo como los registros y directorios publicos de diversos actores como brigadas y
voluntarios, OSCs, comités de prevencién de riesgos, terceros acreditados, asociaciones
gremiales de profesionales y del sector privado. Se analiza de manera general las acciones
de autoridades y los flujos de informacion, comunicacion y coordinacién entre los distintos
actores involucrados en la GIR.

Para finalizar, se presenta un apartado con recomendaciones sobre apertura de la
informacioén de interés publico, su calidad y desagregacion, sobre GIR y Proteccion Civil, con
una estructura similar a la segunda seccién: primero, las recomendaciones estructurales y
transversales, y mas adelante las recomendaciones especificas para inundaciones, sismos,
epidemias y otros riesgos.

Este diagnéstico se realiza considerando los cambios mas recientes en la orientacion
gubernamental hacia fenébmenos perturbadores. No obstante, su angulo es ciudadano, por lo
tanto, es vigente a pesar de los cambios de administraciones y funcionarios, porque la
ciudadania y la Ciudad permanecen, con problematicas que continlan y soluciones que
tardan en llegar.
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Primera Seccion. La Gestion Integral de
Riesgos (GIR) en México y experiencias
comparadas

México tiene caracteristicas que lo hacen vulnerable a diversos fenémenos naturales que,
combinados con la actividad humana, han ocasionado desastres diversos. En los ultimos
afos, destaca el terremoto de septiembre de 2017, que ocasion6 369 muertos (228 en la
Ciudad de México), dafios parciales o totales en casi 8 mil viviendas de la capital (ubicadas
principalmente en zonas vulnerables como Xochimilco, Tlahuac e Iztapalapa) y 38
derrumbes.! Las pérdidas materiales se estimaron en 2,500 millones de ddlares.

El segundo més reciente ha sido la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2 de 2020,
gue hasta mediados de noviembre de 2020 ha causado la muerte de 110,074 personas y mas
de un millén de contagios. Respecto a las pérdidas econdmicas, se estima que el PIB del pais
en 2020 se contraera poco menos del 10% y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
Social (CONEVAL) calcula que hasta 10.7 millones de personas podrian entrar en
condiciones de pobreza extrema.?

Por ultimo, un desastre mas frecuente, asociado principalmente a los ciclos meteorol6gicos
anuales son las inundaciones: en el 2020 se destacan las sufridas en Tabasco y estados
aledafios debido a la temporada de frentes frios. El desbordamiento de rios ha afectado a
368 mil personas y ha causado la muerte de 27 personas.®

1.1. Paradigma actual del modelo de proteccion civil en
México y transicién a la Gestion Integral de Riesgos (GIR)4

El paradigma gl obal de atenci-n a fidesastres

ha transitado en la dltima década desde la atencién reactiva a la emergencia hacia el
reconocimientodeque fil os desastres se han construi
alto grado de prevencion.

1 Esquivel, Gerardo, I. Islas et. al. (coords.), Sismos 2017. Diagnésticos y propuestas para la
reconstruccion, México, Instituto Belisario Dominguez. Senado de la Republica, mayo, 2018, pp. 17-
18, disponible en:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4064/Sism0s%202017%20Diagn%
C3%B3sticos%20y%20propuestas%20para%20la%20reconstrucci%C3%B3n.pdf?sequence=1&isAll
owed=y
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avances en desarrollo social y puede afectar en mayor medida a grupos vulnerabl es 6, CONEVAL,

mayo, 2020, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/[EPSM/Paginas/Politica_Social COVID-19.aspx. Informe
completo disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/[EPSM/Documents/Politica_Social COVID-19.pdf.

SASuman m8s de 368 mil afect ado & oB)UniverdalalSdei nundaci ones

noviembre de 2020, disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/estados/suman-mas-de-368-mil-
afectados-por-las-inundaciones-en-el-sureste.
4 En adelante, se usan Gestion Integral de Riesgos y GIR como sinénimos, indistintamente.
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Los fidesastreso son | a maniafleque sedeillama riedgp deuna pr o
desastre- que se compone de la amenaza que representa un fendbmeno (como terremotos,

huracanes, incendios, entre otros), la exposicion de las personas al fendbmeno y la
vulnerabilidad (compuesta de los factores, sociales, econémicos) con la que una persona

enfrenta un desastre.

Bajo esta nueva concepcion, los desastres natur al es pueden entenderse co
perturbadoreso. Ese uso de un |l enguaje m8s finet
desastre, hay un fuerte componente humano. Estos tienen una definicion mas general porque

se entienden como un acontecimiento que puede impactar a un sistema (poblacion y entorno),

asi como transformar su estado normal, con dafios que pueden llegar al grado de desastre.

Se clasifican en 6 tipos de fenémenos:®

0 astrondmicos,

0 geoldgicos,

0 hidrometeoroldgicos,
0 quimico-tecnoldgicos,
0 sanitario-ecoldgicos y
0 socio-organizados.

Actualmente, instrumentos internacionales --que México ha firmado-- como el Marco de
Accién de Hyogo 2005-2015 y el Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres
2015-2030 (o Marco de Sendai) adoptan una visién orientada a la reduccién de riesgos,
identificando los factores que pueden originar los desastres urbanos y las pérdidas de vida y
patrimoniales. La intencion bajo este enfoque preventivo es disefar estrategias que orienten
el ordenamiento territorial y la planeacion urbana-ambiental regional y local, reduciendo los
riesgos, por medio de procesos de gestién adecuados.

La gobernanza es uno de los elementos principales de la gestion integral de riesgos e incluye
tres componentes de accién. El primero es la identificacion de informacion en los seis
ambitos de la gestion de riesgo:®

1. Conocimiento del riesgo, entendido como la probabilidad de dafios y pérdidas a
consecuencia del impacto de un fendbmeno natural o antropico. Se compone de 3
elementos basicos: el peligro, la exposicidon y la vulnerabilidad. Un desastre es la
materializacion del riesgo, que puede ser evitable por medio de la gestién prospectiva,
es decir, el conocimiento. El objetivo del conocimiento del riesgo es disponer y difundir
informacion que permita y facilite la gestion del riesgo por medio de todos sus
procesos, de forma tal que sean asequibles para tomadores de decisiones y otros
actores interesados como privados y OSCs.

5 CENAPRED, El ABC de los fenomenos perturbadores, 31 de enero de 2020, disponible en:
http://www.preparados.cenapred.unam.mx/fenomenos.

6 La explicacion y ejemplificacién de cada uno de los 6 elementos proviene de dos fuentes: la primera

es l a intervenci-n de Raf ael Mar 2 n nzadoppiRuta onver sat or
Civica como parte de las actividades por la conmemoracion del tercer aniversario del sismo del 19 de

septiembre de 2017. El video del conversatorio se encuentra disponible en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=EbkUAmMBQgGTo. La segunda es Lizardo Narvéez, A. Lavell y G.

Pérez,iLa gesti - -n del ri esgo de des as tConueidadAndimanf oque bas
Lima, 2009, pp. 65-75, disponible en:

http://www.comunidadandina.org/predecan/doc/libros/PROCESOS_ok.pdf.
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2. Prevencién del riesgo futuro principalmente por medio de la construccion de Atlas
de Riesgos, que permiten conocer donde hay peligros y probables riesgos para ayudar
al crecimiento ordenado de la ciudad. La prevencién busca limitar el desarrollo de los
factores de Riesgo de Desastre en la sociedad, a través de una gestion territorial y
ambiental adecuada.

3. Reduccion del riesgo existente, se trata de minimizar los factores del riesgo
existente para evitar o limitar el impacto adverso de los eventos peligrosos en la
sociedad. La formulacién de mapas tematicos y su consulta publica puede facilitar la
focalizacion de la atencién en estas areas de la Ciudad.

4. Preparacion de respuestas, se refiere al desarrollo de capacidades, instrumentos y
mecanismos para responder adecuadamente ante la inminencia o la ocurrencia de
fendmenos peligrosos. Comdnmente consiste en un sistema de alertas tempranas
para reaccionar mas rapido al fenémeno perturbador.’

5. Respuesta y rehabilitacion, cuya intencibn es atender oportunamente las
necesidades basicas e inmediatas de las poblaciones amenazadas o afectadas por
un evento fisico peligroso y prever la aparicion de nuevas condiciones de riesgo.
Incluye la atencién a la emergencia y evaluacion y censos de dafios, asi como
preparacion para recuperacion.

6. Recuperacion y reconstruccion, en la fase final, se busca restablecer condiciones
aceptables y sostenibles de desarrollo econdmico y social de la comunidad afectada,
reduciendo el riesgo a un nivel menor del que existia antes del desastre. Esta etapa
describe actividades que reconstruyen después del desastre, al mismo tiempo que
registra en un acervo historico los datos de los fenbmenos pasados que se contemplan
en el momento actual y, mas adelante, en la normativa de planeacion urbana.

En este documento, con el &nimo de simplificar, reducimos los 6 elementos previos en solo
tres momentos: antes, durante y después del desastre, como explicamos mas abajo.

7 El sismo del 23 de junio de 2020 fue un buen ejemplo donde la alarma sond con mas de 60
segundos de alertamiento previo al fenémeno. Este sistema de alertamiento tiene el potencial de
extenderse a otros fendmenos distintos al sismo, como lluvias, granizo, bajas temperaturas,
fenébmenos sanitarios, entre otros.



Conceptos clave en la Gestion Integral del Riesgos (GIR)

Algunos conceptos generales en el vocabulario de Gestion integral de riesgo y fenomenos
perturbadores son los siguientes:

0 Amenaza o peligro: la probabilidad de que ocurra un fenémeno perturbador como
un sismo, una inundacién, una pandemia, un hundimiento o deslizamiento de
laderas o la erupcién de un volcan.

0 Riesgo: la probabilidad de sufrir dafios y pérdidas al encontrarse en una zona de
peligro.

0 Vulnerabilidad: la probabilidad de ser afectado por un fenémeno perturbador,

0 Desastre: Como proceso se identifica en la creacién de las condiciones de riesgo a

través del tiempo, como resultado de la interaccion entre determinados eventos
desencadenantes (amenazas) y las vulnerabilidades de la sociedad. En tal sentido,
la probabilidad de que un evento desencadenante se convierta en desastre depende
de la vulnerabilidad de la sociedad o de ciertos grupos sociales.

0 Resiliencia: La capacidad de la naturaleza y la poblacion para adaptarse y
recuperarse después de recibir o sufrir una perturbaciéon volviendo a su funciéon
original (o incluso aprendiendo de ello).

Comunmente, se considera que el riesgo es el resultado de la amenaza multiplicada por la
vulnerabilidad. Los lineamientos internacionales mas importantes en esta nueva etapa de
comprension de la GIR y los fenémenos perturbadores son:

- Marco de Accién de Hyongo: fue un tratado firmado y aprobado en 2005 en la
ciudad de Hyongo, Japon entre 168 paises en el que se comprometieron a introducir
en las politicas publicas los conceptos de prevencion y evaluacién de riesgos, asi
como la manera de enfrentar los desastres o los modos de actuacion tras una crisis

- Marco de Sendai (Marco de Sendai para la reduccién del riesgo de desastres) es
el instrumento sucesor del Marco de Accién de Hyogo y es el acuerdo principal de
la agenda de desarrollo posterior a 2015, que ofrece a los Estados miembros una
serie de acciones concretas que se pueden tomar para proteger los beneficios del
desarrollo contra el riesgo de desastres.

El segundo componente de la gobernanza es laidentificacion de relaciones sinérgicas, es
decir, que mantienen una retroalimentacién positiva para lograr resultados en esta gestion, y
las relaciones antagonistas o aquellas que impiden que un resultado pueda generarse. En
tercer lugar, esta la incidencia en el marco regulatorio administrativo y juridico que
permita la creacion de un contexto de normas minimas y acuerdos que generen
compromisos de cumplimiento, necesarios para orientar los esfuerzos de reduccién de riesgo.

Para los componentes anteriores se deben cumplir las siguientes condiciones:

0 Disponibilidad amplia de informacion publica y ejercicios de transparencia proactiva.
0 Dialogo intersectorial con participacion ciudadana y del sector privado.
0 Condiciones y alianzas un gobierno proclive a ser facilitador, regulador y promotor de

estos procesos.

10



Gobernanza, Procesos y acuerdos multi-actor®

La gobernabilidad se utiliza para describir la capacidad de un Estado en tomar el control
de un territorio, para tomar decisiones y ejecutarlas sobre la sociedad. La gobernabilidad
se ha defi ni doo deecqguiibrioidinamice entreaet nivel de las demandas
societales y la capacidad del sistema politico (estado/gobierno) para responderlas de
manera |l eg2tima vy eficazo.

Un ejemplo clésico de gobernabilidad es la capacidad del Estado para definir la planeacién
urbana y ambiental, urbanizando y dotando de servicios al suelo urbano y prohibiendo los
asentamientos humanos en el segundo, asi como reubicando aquellos de suelo de
conservacion a suelo urbano.

La gobernabilidad r equi er @ntrdlcsaobretel tertitasio oy los
recursos naturales y capacidades para regular las fuerzas sociales que lo modifican
(planes de manejo, regulacion de la extraccion, imposicion de sanciones por contaminar o
reparar).

En este sentido para intervenir y regular el riesgo, el Estado requiere como capacidades
minimas:
1) Una cartografia/catastro actualizada de la Ciudad vy su
topografia/hidrologia/geologia.
2) Los instrumentos de informacion, planeacién y zonificacion (sistema de
informacion oficial, Programas de Ordenamiento Territorial, etc.).
3) La normatividad y categorias de proteccién de &reas naturales/verdes y sus
linderos frente a la urbanizacion.
4) La capacidad tributaria para distribuir cobros y sanciones.
5) La gestién de obras y dotacién de servicios publicos, acorde con la planeacion.
6) Vigilar y evitar invasiones de areas publicas como suelo de conservacion, parques
y calles.
7) Resolver conflictos e impartir justicia, a través de sentencias (entre propietarios y
ocupantes, ocupantes y naturaleza, etc.).

Sin embargo, se advierten grandes limites al poder del Estado y los recursos publicos, asi
como la facil penetracion y captura del interés publico por actores sociales. Se admite que
el Estado no es capaz ni de controlar ni de regular efectivamente a multiples y nuevos
actores: la globalizacién, las nuevas tecnologias, las empresas transnacionales, las
organizaciones comunitarias o de la sociedad civil, los cabilderos y gestores, los medios de
comunicacion, los sindicatos, entre otros. La enorme variedad de actores no estatales que
influyen en las decisiones de politicas publicas hace al enfoque unidireccional del ejercicio
de poder poco realista e inclusive inviable.

En este sentido, el concepto de gobernanza asume también que los mdltiples actores
internos (estatales: las diversas autoridades que componen el Estado) y externos (no
estatales) forman una dindmica compleja donde se toman decisiones y se implementa la

8V®ase M-nica Tapia, fGober nZambranoyeSalvados Medinai(aoatds.)i e s 0 en
Las ciudades de México. Retos para el desarrollo sustentable. México, UNAM, 2019.

9 Véase Antonio Camou, Los desafios de la gobernabilidad, México, FLACSO, IISUNAM, Plaza y

Valdés, 2001, pp. 338.
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politica publica: la dindmica publica no estatal. Se reconoce que el Estado requiere
capacidades y autonomia como regulador, pero también el pluralismo, la fragmentacion y
los contrapesos de los actores gubernamentales y no gubernamental pueden promover el
interés publico.

En contraste con el enfoque vertical de la gobernabilidad, la gobernanza reconoce
dindmicas y posibilidades de acuerdos multi-nivel, multi-causal y, por supuesto, multi-actor.
Las reglas, normas y acciones se estructuran, se sostienen, se regulan y se rinde cuentas
a partir de equilibrios e interacciones de redes, poder e influencia. La gobernanza describe
0 antes que prescribir o imponer un modelod una relacion sistémica, compleja y fluida
entre distintos niveles (micro, meso, macro, global) y distintos sectores (gobierno, sector
privado, academia, sector civil).

Al mismo tiempo, se observa que se puede construir gobernanza, al convocar a distintos
actores, con diferentes perspectivas, explorar de manera conjunta el problema,
escuchar(se) entre perspectivas y definir el problema desagregando sus partes técnicas y
politicas antes de pasar a soluciones. De ahi que mas que conocimiento técnico, se
necesitan habilidades para convocar y hablar con distintos actores y visiones, sentarse en
la mesa para analizar y definir el problema y finalmente acordar soluciones adaptativas
(pilotos como ensayo-error) y monitorear su implementacion.® En muchas ocasiones, estas
soluciones explorativas-adaptativas se estandarizan, se crean protocolos y terminan siendo
en el futur o s o.Sinaembargoesfunfamétalrdcane@cer ambos aspectos
(lo técnico y lo adaptativo) en la identificacion y resolucion de problemas complejos de la
sustentabilidad en las ciudades.

Para convocar, disefiar y facilitar estas dinAmicas y espacios de manera que respondan al
reto de la gobernanza de la sustentabilidad, se proponen seis principios:

1. Convocar y preparar el debate y el conocimiento multi-disciplinario con equipos que
puedan analizar los problemas complejos desde las distintas perspectivas y disciplinas
(ingenieria, medio ambiente, geologia, economia, sociologia, ciencia politica, etc.).

2. Crear espacios para el intercambio de informacién, el didlogo y la coordinacién de
autoridades de manera inter-sectorial (entre distintas dependencias sectoriales: Medio
Ambiente, Desarrollo Urbano, Desarrollo Econdmico, Finanzas, Obras e Infraestructura,
etc.). En los retos de coordinacidn inter-sectorial o inter-gubernamental se requiere, por un
lado, que se les dé el mismo valor y apertura a que distintas visiones y disciplinas trabajen
y, por el otro, que se manejen adecuadamente las dinamicas de poder y las jurisdicciones
tradicionales a favor de las decisiones acordadas desde el espacio de coordinacion y su
adecuado seguimiento (fAien |l a discusi-n de
val en igual o, por ejempl o).

3. Abrir procesos y espacios multi-actor, donde representantes de distintos sectores --
gobierno, sociedad civil, sector privado y academiad se reunan no sélo en espacios

10 Vease Ronald Heifetz, Alexander Grashow et al., The practice of adaptive leadership tools and
tactics for changing your organization and the world, Boston, Harvard Business Review Press, 2009.
pp. 352; y Adam Kahane, La planificacién transformadora por escenarios. Trabajando juntos para
cambiar el futuro, México, CNDH, 2016, pp. 133.
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simbdlicos y ceremoniales, sino escuchando y discutiendo honestamente como se ven los
problemas desde las distintas perspectivas, negociando y tomando decisiones acordadas
sobre la planeacion, los recursos publicos y la evaluacién de las politicas publicas. Sin duda
para que estos espacios multi-actor sean representativos y legitimos, se necesitan
procesos cuidados de convocatorias publicas, perfiles y requisitos, asi como procesos de
seleccion y normatividad sobre la remuneracion (0 no) y las responsabilidades
administrativas de aquellos representantes que no son funcionarios publicos.

4. Financiamientos de largo plazo para implementarse y esto requiere a la vez de
mecanismos que permitan mezclar recursos publicos y privados.

5. Las capacidades y los liderazgos para la colaboracién, en el marco de estos mecanismos
de gobernanza, son indispensables. Los procesos de facilitaciébn, mediacion,
negociacion, el procesamiento de conflictos y laredaccion de acuerdos son eventos
cotidianos sustanciales. Los profesionales que apoyen estos procesos como las
habilidades para escuchar asertivamente, argumentar y ceder, llegar a acuerdos y
cumplir los compromisos de las partes involucradas son capacidades basicas
requeridas.

6. Mecanismos para acceder a la justicia a favor de la sustentabilidad deben incluir acciones
legales, defensoria, servicios probono y amicus curiea a favor de los intereses publicos
(incluyendo los derechos e intereses de la naturaleza que sean igualmente defendidos).

1.2. Marco institucional: procesos y facultades de los
ambitos de gobierno

La Ley General de Proteccion Civil y el Sistema Nacional de Proteccién Civil contemplan la
actuacion coordinada de los tres niveles de gobierno. Ademas, diversos planes y programas
en este campo consideran la necesidad de colaboracion con la Organizaciones de la
Sociedad Civil, el sector privado y los grupos voluntarios; sin embargo, esto sucede muy poco,
casi siempre en campafas sociales 0 mecanismos que transmiten instrucciones de arriba
abajo. Actualmente, los 6rganos colegiados (consejos o comités) estatales y locales de
Proteccion Civil se orientan solo a la respuesta en situaciones de desastre, sin coordinacion
alguna con actores no gubernamentales. El problema es mas profundo debido a que, en la
mayoria de los casos, los érganos colegiados en la materia no cuentan con convocatorias ni
procesos de seleccion y participacion transparentes.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) se establecié después del sismo de
1985 y ha tenido diversos ajustes y actualizaciones a lo largo de su historia. A pesar de su
evolucion, una de sus limitaciones es que muchas atribuciones y responsabilidades estan en
los municipios y en ese nivel de gobierno no hay capacidad ni recursos suficientes para
atender todas las relacionadas con la gestion integral de riesgo. Las tareas municipales
abarcan desde la planeacién urbana y la identificacion de riesgos i por ejemplo, prevenir la
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urbanizacion en méargenes de rios y zonas inundables, trabajar en procesos de reubicacion
de colonias y promover métodos seguros de construccion y autoconstruccioni hasta la

atencion de las emergencias.

Actualmente, el SINAPROC depende directamente de la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil (CNPC), que es parte de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

La coordinacion, a su vez, esta a cargo de las siguientes oficinas:

0 El Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) que conduce la
Investigacion, monitoreo, capacitacion y difusibn de informacién sobre GIR y

proteccion civil.

0 La Direccién General de Proteccion Civil, que coordina los sistemas estatales y
municipales de Proteccion Civil de todo el pais.

0 La Direccion General para la Gestibn de Riesgos, que gestiona los Instrumentos
Financieros en caso de fenémenos perturbadores.

0 La Direccion General de Vinculaciéon, Innovacion y Normatividad, cuya

responsabilidad principal es emitir la normatividad en materia de GIR y proteccion civil.

Sobre el funcionamiento general del SINAPROC, un ejemplo claro de sus limitaciones es la
elaboracion y actualizacion de los Atlas de Riesgo, que estan a cargo los gobiernos locales y
gue deben utilizarse en la zonificacion primaria del municipio, la planeacién y atencién a
emergencias. El problema es tal, que en la mayoria de los municipios estas herramientas no

se han desarrollado o no estan actualizadas.

El Atlas de Riesgo es un punto de partida muy importante, construido y actualizado a partir
de datos abiertos; no obstante, también tiene muchas areas de oportunidad en componentes
como cartografia de la vulnerabilidad, escenarios de dafio y procesos de gestion. El reflejo
principal de las carencias del Atlas es el indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en la

Gesti-n I ntegral del Ri esgo,

que

eval

Yiigionésl|

legales, institucionales y presupuestarias que se consideran fundamentales para que los
procesos de la gestion del riesgo de desastres puedan ser implementados en un estado

deter m®nadoo.

A nivel municipal, los Atlas enfrentan aiun mas problemas para realizarse con base en
conocimiento cientifico y especifico sobre la regién, por lo tanto, es muy dificil que la atencion
y la inversion publica se centren en la vulnerabilidad y los procesos de gestidn de riesgos.
Como consecuencia, los Atlas de Riesgo no son utiles como instrumentos de los Planes de
Ordenamiento o Desarrollo Urbano, ni en los procesos de zonificacion primaria y secundaria

en el ambito local.

Recientemente ha aumentado la inversidbn en formacién, posgrados, capacitacion y
estandares de competencia para profesionalizar a los responsables de la proteccion civil a

11 CENAPRED, indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en la Gestion Integral del Riesgo, 2017,

disponible en: http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/IGOPP/
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nivel local.*?> Sin embargo, la falta de esquemas de servicio civil de carrera en el &mbito
municipal deriva en alta rotacion de funcionarios locales de proteccién civil, sin carrera ni
estabilidad profesional y, por ende, un comportamiento irregular de las capacidades
gubernamentales principalmente en los niveles de gobierno estatal y municipal. La falta de
organizacién provoca que, en ocasiones, los estados reemplazan las capacidades
municipales y en otras ocurre lo opuesto.

Los esfuerzos de municipios y alcaldias en atencion de emergencias siguen siendo limitados
porque en la mayoria de los casos hay poca comprension de los factores que inducen el
riesgo y de los componentes preventivos de la gestion, mas alla de las labores de proteccion
civil. La visién fragmentada de la proteccion civil i que ignora la gestidn integral de riesgosi
es la que ocasiono el traslado de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil (la instancia
de la administracién publica federal que encabeza el Sistema Nacional de Proteccion Civil)
de la Secretaria de Gobernacién a la de Seguridad y Proteccion Ciudadana. EI movimiento
implicd mayor atencion en el esquema operativo reactivo de desastres, que incluyen acciones
poco estructuradas como los simulacros. En ese entorno institucional se prioriza la
coordinacién con los cuerpos de seguridad publica, el ejército y la marina, por lo que los
guedan de lado los elementos financieros, institucionales y de conocimiento con enfoque
preventivo, que podrian modificar potencialmente las causas de riesgo del desastre.

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), la institucion mas importante
de conocimiento cientifico y apoyo técnico del Sistema Nacional de Proteccién Civil también
resultdé afectado por la reubicacion del SINAPROC, porque tuvo reducciones en su
presupuesto, personal y funciones de liderazgo. Por el contrario, en varias entidades y en la
Ciudad de México las Secretarias de Proteccion Civil se han convertido en Secretarias de
Gestion Integral de Riesgo, aunque todavia cuentan con facultades incipientes de dialogo con
todos los actores involucrados en la gestién del riesgo.

Otra dependencia del gobierno federal como la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU) ha impulsado el trabajo de los estados y municipios en sus Atlas de
Riesgo, Programas de Ordenamiento Territorial, Institutos y Consejos de Desarrollo Urbano

12 Sobre el desarrollo de instituciones académicas en la materia, se destacan dos casos: primero, la

Escuela Nacional de Proteccion Civil (ENAPROC), una institucién educativa de tipo medio superior y

superi or 0 oformaeionty aapazita@on dledécnicos, profesionales y especialistas en

materia de proteccidoncivilygesti - n i nt egr al del riesgoo, fundada en 2
CENAPRED y su objetivo es fifortal ecer pdrarsducalosci ones en
riesgos y mitigar los altos costos sociales y econdmicos que causan al pais las pérdidas humanas y
materiales, como consecuencia de | os fen-menos natur s
(ENAPROC, Antecedentes, disponible en: http://www.enaproc-cenapred.gob.mx/).

En segundo lugar, la Escuela de Administracion Publica de la Ciudad de México cuenta con una

maestr2a en Gesti-n Integral del Ricalzar apedanasDesastres,
servidoras publicas mediante el desarrollo y fortalecimiento de competencias profesionales para el

disefio e implementacion de instrumentos de intervencion para la prevencién y mitigacion de riesgos,

la coordinacion en la atencion de emergencias, asi como para una recuperacion post-desastre de

manera resiliente, bajEscuetalde AemifistrarianePibtica dellaeCiudat dRD 0 (

México, Maestria en Gestion Publica para la Buena Administracion, disponible en:
https://www.eap.cdmx.gob.mx/formacion-y-capacitacion/programas-generales-de-gestion-publica).
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y Metropolitanos.*®* No obstante, como se menciond previamente, una de las limitaciones
principales es la falta de recursos financieros y humanos.

A pesar de que el CENAPRED vy otras instituciones como la CONAGUA se han involucrado
progresivamente en la elaboracion de sus lineamientos técnicos y otros instrumentos de
planeacion y ordenamiento locales, el esquema actual da pocos incentivos de trabajo
colegiado entre las areas municipales de planeacion y desarrollo urbano con las de proteccién
civil. Los planes urbanos de resiliencia 1 que podrian ser instrumentos innovadores para
revisar y adaptar el vinculo entre riesgo y planeacién/adaptacién urbanai son aln escasos e
ignorados. Estos planes se han creado por esfuerzos aislados de cooperacion internacional
en Ciudad de México,** Ciudad Juarez®®y La Paz.

En 2019, ocurrié un proceso de parlamento abierto en el marco de una reforma a la Ley
General de Proteccién Civil, para convertirla en la Ley General de Gestién Integral de Riesgos
y Proteccién Civil, planteado de manera bicameral desde la Comision de Proteccion Civil
(perteneciente a la Camara de Diputados) y la Comision de Gobernacion (de la Camara de
Senadores). El resultado fue una iniciativa de Ley aprobada por la Camara de Diputados (que
pasara a su discusion al Senado), junto a otras iniciativas paralelas sobre la gestion integral
de riesgos.® A pesar del logro, las disputas politicas dentro del Congreso no han permitido
gue el proceso avance. A nivel local, en la Ciudad de México recientemente se reformé la Ley
de Gestion Integral del Riesgo y Proteccion Civil (LGIRPC), y estan en proceso de reformar
e implementar su Reglamento, sus instrumentos de acreditacion y auxiliares de la
administracién publica y sus procesos de participacion ciudadana.

En la situacién actual de busqueda de recursos para atender la emergencia sanitaria del
COVID vy la reactivacién econdmica, el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2021
aprobado elimind ientre muchos otrosi los dos fideicomisos que financiaban diferentes
aspectos de la gestion integral de riesgos, cuya fiduciaria es el Banco de Obras y Servicios
(BANOBRAS). Estos fideicomisos son: el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) y el
Fondo de Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN), que financia actividades de
prevencion, investigacion cientifica, monitoreo y mitigacion.

En la sesion de Parlamento abierto para analizar la propuesta de reforma al FONDEN se
presentaron alternativas para sustituirlo, junto con el FOPREDEN, con otros mecanismos con
la misma orientacion multianual, pero centrados en la GIR. Algunos estados, como Chiapas,
han puesto como ejemplo fideicomisos estatales que ya tienen esa orientacion. Sin embargo,
con la desaparicion de ambos fideicomisos, qued6 en manos del poder legislativo y del
gobierno de los estados la creacién de programas que los sustituyan y cumplan con lo

13 Esta labor se ha llevado a cabo desde que las funciones de gestion territorial estaban en la antigua

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

14 El enlace para consultar la Estrategia de Resiliencia CDMX es el siguiente:
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/resiliencia/.

15 Ciudad Juarez abri6 en 2018 una Oficina de Resiliencia, encargada de ejecutar la estrategia de
resiliencia en ese munilLanzgGiudad JuSersu Estrategia dé/Resilierciadp,a | , i
22 de marzo de 2018, disponible en: http://juarez.qgob.mx/noticia/7571/lanza-ciudad-jurez-su-
estrategia-de-resiliencia.

¥R, GardufYo y E. M®ndez, AAprueban diputados |l ey de g
pr ot ec ciladornada, 9 deldidiembre de 2020, disponible en:
https://www.jornada.com.mx/notas/2020/12/04/politica/aprueban-diputados-ley-de-gestion-integral-
del-riesgo-de-desastres-y-proteccion-civil/.
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ordenado por la Ley General de Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Proteccion Civil.*’
Ademas de la eliminacion de estos fideicomisos, la iniciativa presentada buscaba anular el
articulo 9 de la Ley de Responsabilidades Financieras de Entidades Federativas y Municipios,
gue constituye el sustento legal de los fideicomisos reactivos equivalentes en entidades
federativas para atender emergencias y financiar localmente procesos de reconstruccion@,

Ademas de estos financiamientos, los actores involucrados en la gestion integral de riesgo
han buscado progresivamente otros recursos para obras especificas, como las
participaciones federales del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FAISM). Este cambi6
algunos de sus lineamientos en afios recientes para financiar no solamente obra publica, sino
también instrumentos de planeacion y Atlas de Riesgo. Recientemente, los Programas
Territoriales Operativos que SEDATU ha financiado para los poligonos urbanos més pobres
del pais tienen un componente importante de analisis de riesgo en términos de la planeacion
de acciones urbanas.

A la luz de los cambios institucionales, politicos y administrativos con la elaboracion de una
nueva Constitucion de la Ciudad de México!®, que se elaboré en 2016 y entrd en vigor en
septiembre 2018, se ha construido también un nuevo marco juridico. Entre los puntos mas
importantes de la nueva Constitucion estan:

I. Vulnerabilidad, resiliencia, prevencion y mitigacién de riesgos?

1. El Gobierno de la Ciudad garantizara la seguridad de las personas, estableciendo medidas
de prevencién, mitigacion y gestion integral de riesgos que reduzcan la vulnerabilidad ante
eventos originados por fendbmenos naturales y por la actividad humana. Asimismo:

a) Debera informar y prevenir a la poblacion, en formatos accesibles para todos, ante
los riesgos que amenacen su existencia mediante la elaboracién de diagnésticos y
atlas de riesgos, instrumentos de monitoreo, prondésticos, alerta tempranay los demas
gue establezca la ley;

b) Implantara la coordinacion interinstitucional para la prevencién, mitigacion, auxilio,
atencion, recuperacién y reconstruccion ante la ocurrencia de una emergencia,
siniestro o desastre, privilegiando la integridad de las personas, su patrimonio y la
proteccion de los animales en su calidad de seres sintientes;

c) Realizara programas participativos de reubicacién de las personas y familias de
escasos recursos que habiten en zonas y edificaciones de riesgo en condiciones que
compensen sus pérdidas patrimoniales, mantengan sus redes sociales de apoyo y
mejoren su calidad de vida;

17 Parlamento abierto para analizar la propuesta de reforma al FONDEN, YouTube, 28 de mayo de
2020, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=w87R  dIY28&t=3046s.

18 Al momento de terminar ese documento, se habian ya eliminado los fideicomisos, pero auin se
discutia en la Camara de Diputados.

19 En adelante, ademas del nombre completo se usara el acronimo CCDMX, tanto en el texto
principal como en las notas al pie, indistintamente.

20 CCDMX, art. 16, seccion 16.
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d) Establecera los mecanismos necesarios para garantizar dichas compensaciones
en los casos de responsabilidad de las empresas inmobiliarias, y podra expropiar,
demoler y rehabilitar inmuebles riesgosos;

e) En situaciones de emergencia o desastre, garantizard la seguridad ciudadana,
implementando medidas que tomen en cuenta todas las caracteristicas de la
poblacién, brindara atencién médica prehospitalaria y hospitalaria, y garantizara la
infraestructura disponible;

f) Desarrollara la cultura de la seguridad vy la resiliencia, promoviendo la participacion
ciudadana, el voluntariado, la autoproteccion, la corresponsabilidad, la ayuda mutua y
el auxilio a la poblacién;

g) A través de un organismo publico garante de la gestion integral de riesgos, disefiara
y ejecutard, con base en los principios de disefio universal y accesibilidad, la
preparacion y respuesta para la reduccién del riesgo y la prevencion y atencion de
desastres, fortaleciendo el cuerpo de primera respuesta, conforme a lo que determine
la ley en la materia; y

2. El Gobierno de la Ciudad desarrollara un plan a largo plazo de adaptacion al cambio
climatico.

- Sistema de Informacién estadistica y geogréfica: el articulo 15 seccién 15 ordena
la creacion de un sistema de informacién estadistica y geografica cientifico, pablico,
accesible y transparente, que elabore los diagndsticos y estudios requeridos por los
procesos de planeacion y prospectiva. Ademas, la informacion generada debera estar
disponible en formato abierto.

- Sistemade indicadores para evaluar el avance progresivo de los derechos humanos
ylasdiversasetapasde| proceso de planeaci - -n: el
de Planeacion Democrética y Prospectiva de la Ciudad de México establecera un
sistema de indicadores de estos derechos [humanos] que permitan fijar metas en el
presupuesto anual y evaluar la garantia de su cumplimiento progresivo, tomando
como base los niveles esenciales y alcanzados de satisfaccion conforme a lo previsto
por la |l eyo.

Una vez revisado el entorno mexicano en materia de GIR, y antes de entrar en el analisis
especifico sobre cada tipo de fenémeno perturbador y sus las variables involucradas,
presentamos una seccion con estudios comparativos nacionales e internacionales. Conocer
distintas experiencias es fundamental como perspectiva a la Ciudad de México y obtener
conocimiento sobre buenas practicas y funcionamiento de instituciones.

A lo largo de la préxima seccion se presentan las experiencias internacionales de informacion
y gestion de riesgo de Christchurch (Nueva Zelanda), San Francisco y Miami (ambas en
Estados Unidos), y los sistemas nacionales de gestion de riesgo de Chile y Colombia. Se
describen brevemente sus arreglos institucionales y el manejo de la informacion de
autoridades, junto con los procesos de gobernanza, que agrupan a la comunicacion, la
informacion y la coordinacion entre distintos actores interesados y afectados. Las ciudades
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de Colima y Guadalajara se seleccionaron para el caso de las comparaciones nacionales,
con énfasis en la informacion estructural.

Los siguientes analisis se insertan en el contexto de transicion del paradigma de atencion

reactivaa | a gesti -n de | a reducci-n de riesgos, baj
se construyen socialmente. Se toma en cuenta también la atencién de emergencias con

enfoque de derechos humanos y la necesidad de construir Estados abiertos. El objetivo es

conocer el proceso de identificaciébn de responsabilidades gubernamentales para adoptar

medidas legislativas, de politica publica e institucionales orientadas a asegurar que las

personas no resulten afectadas por fenédmenos naturales, en particular sismos.

1.3. Experiencias comparadas internacionales de
informacién sobre GIR?!

Para esta primera seccion, se analizan las experiencias de otras ciudades en materia de GIR
con atencion especial en la gobernanza de sus riesgos, es decir, sus arreglos institucionales
y la comunicacion, coordinacién e informacion disponibles del riesgo. Se eligié a este grupo
de ciudades considerando sus experiencias recientes con desastres naturales, su ubicacion
geografica y las similitudes que guardan con la Ciudad de México.

1.3.1. Christchurch, Nueva Zelanda

Nueva Zelanda es una democracia parlamentaria con un sistema estatal unitario. Este pais
enfrenta una variedad diversa de amenazas naturales como terremotos, volcanes y tsunamis.
En 2010y 2011, el pais sufrié dos terremotos cerca de la ciudad de Christchurch. El sistema
neozelandés da facultades al gobierno central sobre asuntos locales, a pesar de que existan
dos niveles intermedios. El nivel inferior son los consejos regionales, que se centran en
asuntos locales como transporte y administracion de recursos. El segundo nivel de gobierno
son las 67 autoridades territoriales (similares a un municipio), que se centra en el desarrollo
urbano.

La ciudad de Christchurch tiene 400 mil habitantes y es la mas grande de la region de
Canterbury, que produce el 8 % del PIB neozelandés i centrado en la industria del internet.
Los problemas mas grandes que enfrenta la ciudad son las crisis de vivienda asequible y
poblacion en situacion de calle, principalmente de la etnia maori.

Gobernanza

Christchurch y Nueva Zelanda son conocidos por las politicas, leyes y acciones centradas en
la gestion integral de riesgo y en el mejoramiento de las regulaciones de construccion y los
planes de uso de suelo. Los Planes de Defensa Civil y Gestiébn de Emergencias, publicados
por el gobierno central, son los documentos mas importantes sobre GIR. En el nivel regional,
estos planes proveen lineamientos estratégicos y operativos. Respecto a las regulaciones de
construccion, estas se han impuesto en el pais desde 1930 a raiz de un terremoto que causé

21 Elaborado con base en: Mary Hilderbrand (coord.), op cit.
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grandes pérdidas por la mala calidad de las construcciones. Su ley general mas reciente en
la materia se promulgé en 2004 y se reform6 en 2017 y se centra en los procedimientos de
construccion y los registros sobre la vulnerabilidad en caso de sismos o terremotos.

La gobernanza es parte importante en los sistemas de GIR, directamente a cargo del gobierno
central. El Ministerio de Defensa Civil y Gestidbn de Emergencias formula las politicas y el
Grupo Regional de Canterbury para Gestion de Defensa Civil y Emergencia las opera e
implementa. Esta consolidacibn ha incrementado la coordinacion entre las agencias
gubernamentales nacionales y establece una jerarquia clara en la toma de decisiones. A
pesar del funcionamiento adecuado del sistema, una de sus desventajas es que limita el
poder de los gobiernos locales en la toma de decisiones y la participacién de la iniciativa
privada y la sociedad civil.

Dentro de la region de Canterbury, la coordinacién se lleva a cabo en el Comité Conjunto,
gue reune a los alcaldes territoriales de la region de Canterbury para tomar decisiones
vinculantes en sesiones abiertas al publico con notas que se comparten en linea. El sector
privado y las organizaciones sin fines de lucro se incluyen en el proceso, principalmente en
el area de implementacién por medio del Grupo Ejecutivo Coordinador (GEC), un organismo
formado por lideres de estos sectores, directores ejecutivos de las autoridades territoriales y
los representantes de diversas agencias del gobierno local. Aunque el gobierno ha creado
este espacio para incluir organizaciones de la sociedad civil (OSCs), éstas prefieren organizar
reuniones trimestrales propias.

Informacion sobre GIR

En aspectos relacionados a la transparencia, la regién de Canterbury comparte la informacion
estratégica y operativa de riesgos. Ademas, publica el Registro de edificios propensos a
terremotos para la toma de decisiones y para ayudar a la comunidad a prepararse. Los
objetivos estratégicos y el plan operativo para la region de Canterbury se encuentran en el
Plan de Defensa Civil y Gestion de Emergencias (PDCGE), que contiene la informacién de
cémo la regién se preparara, respondera y recuperara, y mitigara peligros futuros. Este plan
también esta disponible en linea.?

La informacién sobre el riesgo en la comunidad también se encuentra en el PDCGE de
Canterbury y se comparte a través de la Matriz de Riesgos y la Tabla de Prioridad de Peligros.
La primera muestra la probabilidad y consecuencias de diferentes peligros y la segunda indica
gué peligro necesita mayor atencion. La informacién de riesgo se desarrolla utilizando
multiples fuentes de datos como evaluaciones de vulnerabilidad geol6gica y social.

El Registro de edificios propensos a terremotos da informacion al publico sobre las estructuras
de riesgo alto durante un terremoto. Las autoridades territoriales identifican los edificios
mediante un proceso extenso que incluye aportes de expertos y de la comunidad. El registro
esta disponible en linea y la informacién también se muestra en cada edificio. Este sistema
se encuentra todavia en las primeras fases lo que hace dificil medir el éxito de este programa.

22 El Plan se encuentra disponible en el siguiente enlace: http://cdemcanterbury.govt.nz/document-
library/cdem-plans/.
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Métodos de coordinacion y difusién de la informacién

El sistema de alerta temprana se utiliza ampliamente en Christchurch y tiene dos niveles. El
primero se gestiona en la autoridad territorial. EI segundo lo gestiona el gobierno central y el
consejo regional para eventos a gran escala. Este segundo sistema tiene altos niveles de
confianza publica debido al grado de cooperacion entre los dos niveles de gobierno.

La comunicacion es una prioridad maxima en Christchurch y en Nueva Zelanda y el internet
es la herramienta més importante, pues el 93% de los neozelandeses tiene acceso a esa red.
Sin embargo, llegar a las personas sin acceso a internet sigue siendo un problema. El
gobierno regional de Canterbury utiliza habitualmente foros y reuniones publicas debido a que
cuenta con una sociedad dispuesta a participar en la GIR, aunque los maories pueden
enfrentar cierta exclusién en la participacion. Finalmente, aunque el esfuerzo en Nueva
Zelanda es loable, seria parcial no reconocer que la pequefa y bastante homogénea
poblacién de la regiéon y del pais aumentan la eficacia en la GIR.

1.3.2 Miami, Florida, Estados Unidos

Miami, la ciudad mas grande de Florida, alberga casi medio millén y un centro global de
finanzas, comercio, medios e inmigracidon. Su area metropolitana, con casi 6 millones de
habitantes, es una de las mas grandes de Estados Unidos. Debido a su ubicacion a lo largo
de la costa del sur de Florida, Miami y su area metropolitana son susceptibles a los huracanes,
gue solian ser los fendbmenos perturbadores mas comunes. Los dos mas devastadores
recientemente han sido el huracan Andrew en 1992 y el huracan Irma en 2017, que resultaron
en numerosas muertes y ocasionaron mas de 25 mil millones de ddlares en dafios. Junto con
los huracanes, el aumento acelerado del nivel del mar, provocado por el cambio climatico, es
el otro fenbmeno perturbador que enfrenta esa ciudad y segun estimaciones recientes
inundara una porcién de tierra perpetuamente en las préximas décadas.

El sistema federal estadunidense comparte sus poderes con los estados. Las politicas
relacionadas con la prevencion en Miami pueden provenir del gobierno federal, estatal o de
los gobiernos locales (ciudades y condados). La ciudad de Miami, junto con otras 33,
conforman al condado de Miami-Dade. Los esfuerzos para tratar el problema del aumento del
nivel del mar a menudo se denominan "adaptativos", en lugar de "mitigativos". La distincion
entre adaptacion frente a mitigacion esta en la longevidad de la solucién. Por ejemplo, una
estrategia de adaptabilidad eleva la altura en la que se construyen las carreteras, lo que es
una solucion a corto plazo para un problema a largo plazo. Se considera que la "adaptabilidad"
es un paso en la direccién correcta hacia la mitigacion, pero no es un compromiso directo con
ésta.

Gobernanza

El documento mas importante sobre GIR para la ciudad de Miami es el Plan Regional de
Accion Climatica, en el que participan los cuatro condados que forman el area conurbada
de Miami (Broward, Miami-Dade, Monroe y Palm Beach) y que detalla los esfuerzos
regionales. En segundo lugar, aparece la Estrategia de Mitigacion Local, que se aplica a
nivel de condado y en el caso de Miami-Dade incluye las 34 ciudades que lo forman. Por
ultimo, la Estrategia Resiliente 305 es una asociacion entre el condado y dos ciudades

21



dentro de él que fue creada a través del programa 100 Ciudades Resilientes citada
anteriormente. Para complementar estos 3 documentos centrales, la estrategia Miami
Forever Climate Ready es el plan de mitigacién de la ciudad de Miami; por Gltimo, los planes
de area de accion de adaptacion se crean a nivel del condado para los esfuerzos de
mitigacidén en areas densamente pobladas y no incorporadas.

Algunas de las politicas de mitigacion mas importantes han sido los codigos de construccion
creados por Miami-Dade y la ciudad de Miami. En primera instancia se hicieron considerando
la amenaza de huracanes y el aumento del nivel del mar.

Existen dos oficinas de resiliencia. Una a nivel del condado de Miami-Dade: la Oficina de
Resiliencia, ubicada dentro del Departamento de Recursos Regulatorios y Econémicos. La
otra a nivel de la ciudad de Miami: la Oficina de Resiliencia y Sostenibilidad. Ambas se
coordinan con las oficinas de Obras Publicas, Planeacion y Desarrollo, Presupuesto y los
departamentos de policia y bomberos.

Las oficinas que se mencionan previamente tienen relacion cercana con muchas de las OSCs
involucradas en los esfuerzos de mitigacion. Entre las OSCs destacan: CLEO Institute,??
Miami Foundation,?* y la Florida Regional InterAgency Emergency Network for Disasters
(FRIEND).?® Estas organizaciones suelen tener dos funciones en los esfuerzos de mitigacion:
la primera, como organizadoras de redes de expertos, profesionales, organizaciones privadas
especializadas en GIR, y la segunda como proveedoras de servicios y recursos para la misma
tarea.

La coordinacion entre todos estos actores en Miami es tanto intergubernamental como
intersectorial. Entre las partes interesadas del gobierno, los documentos y procesos formales
de coordinacién excluidos en los planes pertinentes apoyan los esfuerzos de mitigacion.
Muchos esfuerzos intergubernamentales de mitigacién dentro de la zona pueden describirse
como regionalismo, que es una herramienta para lograr la cooperacion intergubernamental
entre ciudades y condados. Un ejemplo mas de regionalismo se vera en el estudio del
siguiente caso, en la ciudad de San Francisco.

Informacién sobre GIR

En Miami, las herramientas mas importantes de recopilacién y difusion de informacion son los
mapas de aumento del nivel del mar, los mapas de riesgo de inundacion costera y el Centro
de contacto 311. Todas las plataformas estan alojadas en el sitio web del Condado de Miami-
Dade. En los mapas de aumento del nivel del mar las personas pueden ver los impactos de
los edificios, asi como buscar su direccion y acceder a sus vulnerabilidades. Para la
planificacion en GIR y Proteccién Civil, una herramienta asi es muy util, debido a que estos
peligros naturales exacerban las vulnerabilidades de los residentes de Miami, entre los que
25.8% vive por debajo de la linea de pobreza y gran parte son comunidades de inmigrantes.

Miami tiene una gran cantidad de informacion disponible previa a los fendémenos
perturbadores para ayudar a los residentes a protegerse a si mismos y reducir las

23 E| sitio web oficial es: https://cleoinstitute.org/.

24 E| sitio web oficial es: https://miamifoundation.org.

25 Esta OSC no cuenta con un sitio web oficial, pero se menciona constantemente en documentos de
las oficinas encargadas de GIR de la zona conurbada de Miami.
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vulnerabilidades, como los mapas interactivos, que permiten a las personas adaptar su
experiencia y buscar guias o lugares de interés especificos. Una caracteristica valiosa de esta
informacion es que esté disponible en internet o es de facil acceso en formatos fisicos o
virtuales si se contacta a las autoridades encargadas.

En contraste con el 911, e | fCentro de Contacto 3110 &es
principal entre residentes y gobiernos con la informacién que no es de emergencia.?® La linea
del centro de llamadas ofrece servicios en inglés, espafiol o creole para incluir a las
poblaciones inmigrantes mas grandes en Miami. Los residentes pueden acceder a
informacion, reportar problemas y completar solicitudes de servicio de varias maneras,
incluyendo llamadas, correo electrénico, tuits, una aplicacién mavil, informes en linea y los
centros de servicio en persona. El propésito principal del 311 es la difusion de informacién y
la comunicacion. El 311 crea un entorno de canales mdltiples que actia como una base de
conocimientos secundarios para el gobierno local. La informacion se utiliza para dos acciones
principales: 1) mejora la informacion del modelado de peligros asociados a huracanes como
la erosién costera, y 2) como herramienta educativa para que la poblacién aprenda sobre los
peligros costeros relacionados con este fendbmeno

Una limitaciéon importante de la estrategia de gestién de la informacion de Miami, como en el
caso de Christchurch, es que la mayoria de la informacién disponible esta en internet, lo que
aumenta la posibilidad de exclusién para las personas sin la tecnologia necesaria. Sin
embargo, el gobierno ha hecho esfuerzos para crear canales de comunicacion fuera de
Internet, las redes sociales y el acceso telefénico. A nivel estatal se usan anuncios de
television, infomerciales, y estaciones de radio. El condado de Miami-Dade también se sirve
del correo postal para comunicarse con los residentes de hogares que no tienen acceso a
internet o a la tecnologia necesaria. El condado también se dirige a las comunidades
marginadas por medio de las escuelas, en donde reparten panfletos y varios documentos
informativos. A pesar de que los esfuerzos estan cerrando la brecha de accesibilidad a la
informacion, todavia se debe proveer a estas comunidades la informacion necesaria para
aumentar su resiliencia y ser parte de los esfuerzos de mitigacion.

Métodos de coordinacion y difusion de la informacion

Ante la dispersion de informacién sobre GIR y Proteccion Civil en Miami y su area
metropolitana, se cred el Pacto Regional de Cambio Climético del Sureste de Florida se
ejecutd en 2010 para coordinar las actividades de mitigacién y adaptacion climética en todas
las lineas del condado. Asi se abri6 espacio a la comunicacién y el intercambio de
conocimientos entre mas de 100 condados. Los esfuerzos de colaboracion se concretaron en
un Plan de Accién Climéatica publicado en 2012 que condujo a una mayor coherencia en los
esfuerzos de mitigacion de la Oficina de Gestion de la Emergencia en todos los condados.

Otra tendencia interesante reconocida en Miami es el uso del término "adaptabilidad”, que
puede influir en la forma en que la ciudad aborda los riesgos. La falta de incentivos para
comprometerse plenamente con la mitigacion puede atribuirse a las prioridades de desarrollo
de la ciudad. Al igual que la Ciudad de México, los desarrolladores inmobiliarios juegan un

26 El sitio principal de la plataforma del Centro de Contacto 311, en el que se muestran todas las vias
de comunicacion es el siguiente: https://www.miamidade.gov/global/311.page.
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papel importante en este problema, ya que el desarrollo econémico es una prioridad principal
de la ciudad y comunmente tiene prioridad sobre los esfuerzos de GIR.

A pesar de las posibles deficiencias o desafios que Miami enfrenta para llevar a cabo una
GIR eficiente, la ciudad tiene fortalezas en las areas de coordinacién, gestion de la
informacion y comunicacion. Hay pruebas sustanciales de las sélidas relaciones
intergubernamentales e intersectoriales, asi como de mecanismos multiples para la difusion
de informacion y los canales de comunicacion multilaterales.

Una tendencia clara en la GIR de Miami es la descentralizacion, junto con la participacion de
diversos departamentos y organizaciones de diferentes sectores, y la colaboraciéon
intersectorial y la produccién de varios planes, programas y herramientas. Una de sus
desventajas es la saturacion de planes e iniciativas, que puede hacer dificil encontrar
mecanismos formales para la supervision y evaluacion de los esfuerzos.

1.3.3. San Francisco, California, Estados Unidos

San Francisco tiene 900 mil habitantes. La ciudad es bastante acaudalada, con un ingreso
promedio de mas de 100 mil délares anuales y un valor de propiedad promedio de 1.2 millones
de délares. Tiene un gobierno local de la ciudad y el condado, es decir, un alcalde y un
consejo de la ciudad que ejercen la autoridad dentro de los limites de la ciudad y el condado.
También se emplea a un administrador de la ciudad (city manager) para ayudar al alcalde.

San Francisco se enfrenta a una variedad de peligros como terremotos, incendios y
condiciones climéticas extremas. Tuvo un terremoto de 1906, que caus6 aproximadamente
3,000 muertes y dej6 casi a la mitad de la poblacién de la ciudad sin hogar, y uno en 1989,
gue matd a mas de 60 personas, hirié a miles y causé miles de millones de délares en dafios.
Por ello, a pesar de que la ciudad se enfrenta a varios peligros, la mayoria de sus planes y
esfuerzos se centran en la mitigacion sismica.

Aunque las practicas y procedimientos de GIR de San Francisco derivan de tramas federales,
estatales y regionales, los gobiernos locales en los Estados Unidos tienen cierta autonomia
sobre los mandatos y programas como se vio en el caso anterior. Ademas, los gobiernos
federal y estatal suelen ofrecer algun tipo de incentivo financiero para el cumplimiento de los
gobiernos locales.

Gobernanza

Como en otras ciudades de los Estados Unidos, los programas, mandatos y fondos para GIR
comienzan a nivel federal a través de la Agencia Federal de Gestién de Emergencias (FEMA,
por sus siglas en inglés), que esta a cargo, entre otros, del Programa Nacional de Reduccion
de Terremotos (NEHRP, por sus siglas en inglés), cuyo objetivo principal es reducir las
muertes y los dafios a la propiedad resultado de terremotos.

Desde el ambito normativo, la Ley de Reduccién de Peligros Terremotos de 1977 da la
responsabilidad de monitorear la seguridad sismica a las siguientes instituciones: FEMA, el
Instituto Nacional de Estdndares y Tecnologia, la Fundacién Nacional de la Ciencia (NSF) y
el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS).
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A nivel estatal, las leyes de California, incluyendo la Ley de Reduccién de Terremotos de
California y los codigos de construccion estatales, han guiado los procesos de adaptacion en
San Francisco. Con estos estandares estatales, San Francisco fue capaz de crear sus reglas
y programas locales de mitigacion de terremotos, con distintas intervenciones en diversos
entramados de gobierno.

A nivel federal, FEMA es una organizacion clave porque proporciona las pautas de politica
necesarias y el financiamiento. A escala regional aparece la Asociacion de Gobiernos de la
Zona de la Bahia, que sirve como un medio para coordinar con las ciudades circundantes
para abordar las necesidades actuales y futuras de infraestructura. Desde este nivel, se
coordina la vivienda regional, el uso del suelo, la planificacién del transporte, a través de la
Oficina de Planificacién de Capital y Resiliencia de la Asociacion de Gobiernos.?” También
desde ahi, se elabor6 el Plan de Mitigacion de Desastres de 2014,% que compila todos los
programas, ordenanzas y codigos de construccion sobre mitigacion de riesgos naturales, y
se implementa las Estrategias Comunitarias Sostenibles.

A nivel local, hay varias oficinas y departamentos entre las que destacan: 1) la Oficina de
Resiliencia y Planeacion Capital (parte de la oficina del administrador de la ciudad), 2) el
Departamento de Gestion de Emergencias, 3) el Departamento de Salud Publica de San
Francisco, y 4) el Departamento de Inspeccion de Construcciones.

Como se nota, San Francisco colabora con mdltiples sectores para formular sus planes,
mandatos y programas. Esta colaboracién es en financiamiento, inclusién en la toma de
decisiones, o uso de la informacion y herramientas derivadas de estudios cientificos. El
objetivo es la formacion de un sistema de gobernanza funcional, que cumpla con las
dimensiones de coordinacién, informacién y comunicacién. Un mecanismo importante de
coordinacién con el sector privado es el Consejo Lifeline, que examina hasta qué punto los
recursos vitales, como el agua y la electricidad, no estaran disponibles durante una situaciéon
de emergencia. En su consejo participan una variedad de actores: empresas privadas de
servicios publicos, empresas de ingenieria, entidades de servicio publico, empresas de
telecomunicaciones, socios académicos y comunitarios.

El Departamento de Inspeccion de la Construccion colabora con el Consejo de Tecnologia
Aplicada (ATC), una organizacién que se esfuerza por crear estructuras resistentes a los
peligros, predecir el efecto futuro de la actividad sismica en las estructuras de edificios
vulnerables y proporcionar recomendaciones sobre como San Francisco debe llevar a cabo
su proceso de adaptacion. Esta colaboracion senté las bases para varios planes y programas
de seguridad especial. En el area técnica, el gobierno depende en gran medida del
Laboratorio de Sismologia de Berkeley para realizar investigaciones y modelar escenarios
para estimar los efectos de futuros eventos sismicos. Ademas, ese laboratorio emite mapas
de terremotos en tiempo real y un sistema de alerta temprana. Ambas herramientas se
implementaron en el otofio de 2019.

27 El sitio web oficial de la oficina es el siguiente: https://onesanfrancisco.org/.

28 El resumen del Plan se puede consultar en el siguiente enlace:

https://sfdem.org/sites/default/files/FileCenter/Documents/2458-
CCSF%202014%20HMP%20Executive%20Summary.pdf; los seguimientos y modificaciones estan

disponibles desde la pagina oficial: https://sfdem.org/2014-hazard-mitigation-plan.

25


https://onesanfrancisco.org/
https://sfdem.org/sites/default/files/FileCenter/Documents/2458-_CCSF%202014%20HMP%20Executive%20Summary.pdf
https://sfdem.org/sites/default/files/FileCenter/Documents/2458-_CCSF%202014%20HMP%20Executive%20Summary.pdf
https://sfdem.org/2014-hazard-mitigation-plan

Informacién sobre GIR

En la red de informacién para la gestion de riesgos de San Francisco donde colaboran gran
cantidad de actores: empresas, instituciones académicas, departamentos de la ciudad y las
contribuciones de ciudadanos, para lograr una red robusta e integral que monitorea y mitiga
los riesgos. Las principales formas de informacion relacionada con el riesgo incluyen
evaluaciones de resiliencia y vulnerabilidad, guias y capacitacibn en preparacion para
desastres, proyecciones climéticas e identificacion de peligros especificos. Gran parte de esta
informacion se obtiene a través de datos recopilados cientificamente o de informacion
obtenida en desastres anteriores, en particular los terremotos de 1906 y 1989.

Otra informacién previa vital de su estrategia de mitigacion de riesgos es la supervision
sismica, que permite a los actores anticipar cuando y con qué severidad la ciudad sera
afectada por el préximo terremoto. Para esta tarea, La Red Digital Sismica de Berkeley
(BDSN)? encabeza la supervision y agregacion regional de datos sismicos en el norte de
California con datos que se afiaden a un sistema global de sismologia de banda ancha. La
BDSN coordina sus hallazgos con otras instituciones de monitoreo sismico como la Red de
Monitoreo Sismico de los Estados Unidos.

La informacién de la planificacion urbana y la vulnerabilidad social estan en internet de
manera accesible y utilizable; la mas significativa es Building Eye,* una base de datos que
da a los usuarios acceso a permisos de construccion. Hacer publica esta informacion permite
la transparencia entre el gobierno local y los ciudadanos en materia de urbanismo, un area
gue tradicionalmente se oculta al publico.

Los Mapas de Resiliencia de Indicadores Comunitarios,3 desarrollados por el Programa de
Clima y Salud de San Francisco, son otra herramienta importante que proporciona una vision
social, ambiental y de infraestructura de la ciudad. En el sitio web del Departamento de Salud
Publica estan accesibles publicamente datos de resiliencia a nivel de barrios para mapear
visualmente medidas cuantitativas de resiliencia y vulnerabilidad. Los mapas cubren datos
relacionados con la inmunidad, la demografia, la economia, el medio ambiente, el riesgo de
peligro, la salud, la vivienda, el &mbito publico y el transporte. Estos mapas permiten a los
responsables de la toma de decisiones utilizar las evaluaciones e informar sus estrategias de
preparacion ante desastres.

Métodos de coordinacion y difusiéon de la informacion

San Francisco ademas de la accesibilidad, utiliza métodos participativos (crowdsourcing) para
recopilar datos y crear capacidades para comunidades vulnerables. La integracion de la
tecnologia movil en la estrategia de comunicacion de la ciudad se ha vuelto importante para
aumentar la preparacion y la mitigacion. Un ejemplo es la aplicacion MyShake,*? que permite
a la ciudadania crear fuentes de datos sismicos, mientras que los sistemas de notificacion
basados en texto facilitan que todos los residentes estén al tanto de los riesgos de desastre
y otras emergencias.

29 El sitio web oficial de la red es el siguiente: https://seismo.berkeley.edu/bdsn/bdsn.overview.html.
30 El sitio web oficial de la herramienta es el siguiente: https://buildingeye.com/.

31 El sitio web oficial de los mapas es el siguiente: https://sfclimatehealth.org/maps/.

32 La aplicacién esta disponible para los sistemas operativos Android y iOS. Su sitio oficial es el
siguiente: https://myshake.berkeley.edu/.
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El Departamento de Gestién de Emergencias de la ciudad ha desarrollado una plataforma de
construcciéon de comunidad y difunde entre la poblacion informacién posterior en caso de
desastre en redes sociales como Twitter y Facebook.*® El sitio web también es alimentado
por el traductor de Google, lo que permite a los usuarios no hablantes del inglés mantenerse
conectados e informados. Para incrementar la inclusién, la Oficina para Discapacidades del
Alcalde, en colaboracion con OSCs, cred los Grupos de Trabajo para Poblaciones
Vulnerables destinados a informar y conectar con grupos vulnerables sobre la preparacion.

San Francisco posee tres puntos fuertes: la cantidad y la calidad de la informacion relacionada
con el riesgo, el grado de colaboracion y la voluntad de interactuar con una variedad de
accionistas en todos los sectores, y el uso de la tecnologia para la comunicacion y la
divulgacion de informacion. Estas fortalezas son evidentes a través del desarrollo de sitios
web.

1.4. Sistemas nacionales de gestion de riesgos. Los casos
de Colombiay Chile

Chile y Colombia porgue, al igual que México, conforman el Cinturén de Fuego del Pacifico,
gue se caracteriza por concentrar algunas de las zonas mas sismicas del mundo. Su alta
exposicion a fenébmenos y amenazas naturales los ha llevado a desarrollar politicas
nacionales de gestién del riesgo.

1.4.1. Modelo chileno de Gestion de Riesgo de Desastres

El territorio de Chile se encuentra expuesto a algun tipo de amenaza natural, principalmente
terremotos, aunque también tiene riesgos de tsunamis, inundaciones, deslizamientos de
tierra, sequias e incendios forestales. A lo largo de los afios esta situacién ha implicado
pérdida de vidas y en términos econdmicos y sociales.

Gobernanza

Chile cuenta con un Estado unitario centralizado, con tres niveles de gobierno, nacional,
regional y municipal. Los gobiernos regionales tienen como cabeza un intendente regional,
gue es representante del presidente. A nivel municipal, el gobierno es ejercido por un consejo
y un alcalde, electos. Santiago, la capital tiene una poblacién de 7 millones de personas,
viviendo una segregacion territorial por la desigualdad de ricos y pobres, con un fuerte
envejecimiento de su poblacion y la inmigracién de otros paises de Latinoamérica.

En 2010, el terremoto de 8.8 grados y el consecuente tsunami evidenciaron las fallas del
funcionamiento en el sistema de emergencias y catastrofes, creandose el Sistema Nacional
de Emergencia y Proteccion Civil. Esta nueva institucion incorpor6 una estrategia de gestion
y reduccion de riesgo al centrarse en el monitoreo, la alerta temprana, la respuesta y la
prevencion. Bajo este enfoque, la gestion de riesgos esta articulada estrechamente con el
desarrollo sostenible donde participan instancias regionales, provinciales, comunales,
sectoriales, técnicas-cientificas y de la sociedad organizada.

33 El sitio web oficial del Departamento es el siguiente: https://sfdem.org/.
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El Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion Civil de Chile T cuyas responsabilidades se
encuentran en el Plan Nacional de Proteccién Civili es el nombre con el que se conoce
genéricamente a toda la estructura institucional encargada de la GIR y proteccion civil. En los
tltimos afios se ha fortalecido por medio de la coordinacion de instituciones publicas y
privadas con las OSCs interesadas en la materia. El sistema se compone de comités
comunitarios, provinciales y regionales, responsables del disefio y evaluacion de los
proyectos de prevencidn, mitigacion y preparacion.

En caso de emergencias, en primer lugar, se usan todos los recursos de la comunidad
afectaday, si se excede la capacidad local, se movilizan recursos adicionales de la provincia,
la regidén y nacionales. La jerarquia inicia con la activacion del Mando Conjunto, a través del
cual se adoptan las decisiones para que cada una de las autoridades cumpla sus tareas de
acuerdo con lo estipulado en el Plan de contingencia y respuesta.

El Ministerio de Interior conduce el SNPC por medio de la Oficina Nacional de Emergencia
(ONEMI),3** que es un 6rgano técnico y la maxima autoridad en la materia. Su misién es
planificar, coordinar y ejecutar acciones de prevencion, mitigacion, alerta, respuesta y
rehabilitacion frente a amenazas y situaciones de emergencias, desastres y catastrofes. Su
objetivo es proteger a las personas, sus bienes y al medio ambiente y sus responsabilidades
se encuentran principalmente en las fases de prevencién y manejo de emergencias. Esta
oficina tiene 3 ejes principales: preparacion, alerta y respuesta.

El Centro Nacional de Alerta Temprana y de Coordinacién de Operaciones de Emergencia
(CAT),* esta encargado de monitorear las variables de riesgo en todo el territorio chileno y
de administrar la informacién sobre eventos de emergencia y amenaza. EI CAT obtiene la
informacién de diversos organismos técnicos, como el Sistema de Coordinacion Permanente
de Procesos de Monitoreo Sismico y Volcanico, compuesto de oficinas técnicas en la materia.

Hay varios organismos consultivos que complementan la funcién de organismos de
coordinacion y técnicos. El primero es la Plataforma Nacional para la Reduccién del Riesgo
de Desastres (PNRD),*® que coordina al servicio publico (los ministerios de Estado), OSCs,
comunidad cientifica y el sector privado en materia de gestién de riesgos de desastre. Su
objetivo principal es volver transversal la gestion del riesgo en las politicas, la planificacion y
los programas de desarrollo, en concordancia con el Marco Sendai.

El segundo organismo consultivo es el Comité Cientifico Técnico,*” formado por el ONEMI, la
Direccion Meteoroldgica de Chile, el Departamento de Ciencias de la Tierra de la Universidad
de Concepcibn, el Centro Sismoldgico Nacional (CSN), el Servicio Nacional de Geografia y
Mineria (SERNAGEOMIN) y el Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada (SHOA).
Tiene como objetivo asesorar a la Oficina Nacional de Emergencias (ONEMI) para aportar

34 El sitio oficial de la ONEMI es el siguiente: https://www.onemi.gov.cl/.

35 El sitio web oficial del CAT es el siguiente: https://www.onemi.gov.cl/cat/.

36 El sitio web oficial de la Plataforma es el siguiente: https://www.onemi.gov.cl/plataforma-de-
reduccion-de-riesgos-de-desastres/.

37 Este comité no tiene un sitio oficial en internet, pero la pagina del ONEMI reporta sus reuniones
periodicas (Ministerio del Interior y Seguridad del Gobierno de Chile, Comité Cientifico Técnico se
reine en ONEMI, 14 de mayo de 2015, disponible en: http://m.onemi.gob.cl/noticia/comite-cientifico-
tecnico-se-reune-en-onemi).

28


https://www.onemi.gov.cl/
https://www.onemi.gov.cl/cat/
https://www.onemi.gov.cl/plataforma-de-reduccion-de-riesgos-de-desastres/
https://www.onemi.gov.cl/plataforma-de-reduccion-de-riesgos-de-desastres/
http://m.onemi.gob.cl/noticia/comite-cientifico-tecnico-se-reune-en-onemi/
http://m.onemi.gob.cl/noticia/comite-cientifico-tecnico-se-reune-en-onemi/

una perspectiva técnica y cientifica sobre los &ngulos de la amenaza, la vulnerabilidad y el
riesgo.

Por ultimo, la Academia de Proteccion Civil se encarga de formar, capacitar, entrenar y
realizar estudios e investigacion para la formacién de especialistas en materias de Proteccion
Civil, especificamente prevencion y atencion de emergencias. Para complementar la labor del
gobierno, el sector privado provee bienes y servicios esenciales como agua, energia y
seguridad. La Cruz Roja Chilena y Caritas Chile participan en la preparacion y respuesta en
caso de desastres y en la etapa de recuperacion. Las OSCs tienen representacién en los
Consejos de la Sociedad Civil, que son mecanismos considerados en la ley, por medio de los
cuales el gobierno chileno fomenta la participacién ciudadana en la evaluacion y ejecucion de
politicas publicas.

En términos de instrumentos de politica publica, los conceptos de mitigacion, riesgo,
prevencion y otros asociados con la gestion y reduccién de riesgo de desastres se alinean y
son compatibles con el marco internacional. El Estado cuenta con tres instrumentos
principales de politica publica. El primero es el Plan Nacional de Proteccién Civil (PNPC),*®
utilizado para la planificacion multisectorial para el desarrollo de acciones de prevencion y
atencion de emergencias y desastres a partir de una vision integral de manejo de riesgos. Se
orienta hacia la prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion frente a emergencias y
desastres de acuerdo con el entorno local. Especificamente facilita los procesos locales de
microzonificacién de riesgos y recursos, para un disefio adecuado de planes y programas. Su
metodologia se basa en 5 elementos de andlisis y se conoce con el acronimo AIDEP de
acuerdo con los siguientes términos: Analisis historico; Investigacion empirica (en terreno,
técnica y cientifica); Discusion sobre prioridades; Elaboracion de mapas; y Planificacion
integral. Su fortaleza principal es su capacidad de adaptabilidad segun el conjunto social y el
contexto.

Desde el PNCP, se desarrollaron los otros dos instrumentos centrales de politica publica
especificos para la gestion del riesgo de desastres: el primero es la Politica Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD). Esta fue elaborada por la PNDRRD y es el primer
instrumento nacional en materias de reduccién de riesgos de desastre (RRD a semejanza de
la GIR en este estudio). Su objetivo es otorgar al Estado chileno un marco guia para
desarrollar una gestion integral y transversal del riesgo de desastres, en la que se ponga en
marcha acciones de prevencion, respuesta y recuperacion ante desastres.

La PNGRD se present6 en 2014, por lo que no esta basada en el Marco de Sendai (adoptado
en 2015) sino en el de Hyogo, por lo tanto, los principios que orientan su construccion de
herramientas e instrumentos son los siguientes: gradualidad, seguridad, prevencion,
solidaridad, complementariedad, responsabilidad, equidad, descentralizacion, sustentabilidad
y coordinaciéon. Ademas, la Politica se articula a partir de 5 ejes estratégicos, también de
acuerdo con las prioridades del Marco de Accién de Hyogo: 1) fortalecimiento institucional; 2)
fortalecimiento de los sistemas de monitoreo y alerta temprana; 3) fomento de la cultura de
prevencion y auto aseguramiento; 4) reduccién de los factores subyacentes del riesgo; y 5)
fortalecimiento de la preparacion ante los desastres para lograr una respuesta eficaz.

38 El sitio web de la version PDF del plan es el siguiente:
http://repositoriodigitalonemi.cl/web/bitstream/handle/2012/1683/DTO-156 13-JUN-
2002.pdf?sequence=4.
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La PNGRD es relativamente general porque se limitar a sefialar los objetivos amplios y
especificos para alcanzar en cada uno de esos ejes. El tercer y ultimo instrumento de politica
publica ataca las limitaciones del PNGRD: El Plan Estratégico Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres 2015-2018 (PENGRD),* detalla las responsabilidades y
atribuciones de la Politica General. Se compone de 84 acciones principales en las que se
identifica, ademas, a las autoridades responsables de su implementacion y su temporalidad,
gue corresponden a los 26 objetivos del PNGRD. Debido a que el Plan concluyé
recientemente 7 de acuerdo con su temporalidadi todavia no hay reportes de su nivel de
cumplimiento.

En el ambito normativo, las politicas de reduccion y gestion de riesgo de desastres se
encuentran transversalizadas en Chile, por lo que son incorporadas a través de un cuerpo
normativo aplicado y fiscalizado por las distintas instituciones del Estado. Esta hormativa se
distribuye entre los siguientes Ministerios: Hacienda, Defensa Nacional, Transportes y
Telecomunicaciones, Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo; y Salud.

Informacién sobre GIR

El SNPC de Chile estableci6 en 2011 el Sistema Integrado de Informacién para Emergencias
(SIIE). Esta herramienta integra informacion territorial, analisis e identificacion de zonas de
riesgo, emplazamientos de la poblacion e infraestructura vulnerable, que se alimenta de
informacién proveniente de organismos técnicos y otras dependencias gubernamentales. El
SIIE permite visualizar los alcances territoriales de una emergencia en desarrollo y estimar
su afectacion, haciendo uso integral de la informacion del area inmediatamente involucrada y
facilita la toma de decisiones y el manejo oportuno del evento por parte de la autoridad técnica
y politica.

El SIIE despliega una 0 mas capas de informacion, simultanea e interactiva como la division
politico-administrativa, red vial, infraestructura, areas de evacuacion, red energeética,
volcanes, entre otros. Permite la simulacion de escenarios de emergencias para calcular los
impactos en la poblacién, la infraestructura y las distancias a organismos de primera
respuesta. Es una herramienta bastante parecida a lo que, en teoria podrian llegar a ser los
Atlas de Riesgos en México. Sin embargo, el SIIE no es de uso publico, sino exclusivo de
ONEMI y en su pagina web hay poca informacion para explicar su funcion e importancia
dentro del SNPC.

Como se ha visto en el apartado anterior, la politica en gestién de riesgos de desastre de
Chile tiene un componente importante de prevencién, educacién y reconstruccion, a cargo de
la ONEMI. Para la etapa posterior al fendmeno perturbador la fase de reconstruccién se
compone de dos etapas: evaluacion técnica de dafios y formacion de los planes de
reconstruccion. Al respecto, el Ministerio de Vivienda y Urbanismos tiene una plataforma de
informacion y registro de todos los planes vigentes en su sitio web, con informacion disponible
sobre los avances, los pasos a seguir para acceder a los subsidios del plan, los padrones de
beneficiarios, un portal para registrarse como damnificado, entre otras herramientas

39 El plan esta disponible en la pagina oficial del Ministerio de Interior y Seguridad Publica de Chile,
en el siguiente enlace: https://siac.onemi.gov.cl/documentos/PLAN ESTRATEGICO BAJA.pdf.
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Métodos de coordinacioén y difusién de la informacion

La ONEMI cuenta con la herramienta didactica Visor Chile Preparado,* con la cual se puede
conocer, por medio de la ubicacion, la exposicion frente a tres de las amenazas de mayor
connotacion de ese pais: volcanica, incendios forestales y tsunamis. También informa sobre
recomendaciones, simulacros, campafias, kits de emergencia, planos de evacuacion, y
cuenta micrositios relacionados con poblacién vulnerable (como personas con discapacidad
y nifias, nifios y adolescentes).

1.4.2. Modelo colombiano de Gestion de Riesgo de Desastres

Como en el caso de Chile, Colombia forma parte del Cinturén de fuego del Pacifico, por lo
gue todo su territorio estd expuesto a casi todos los tipos de fendmenos naturales i
inundaciones, sismos, erupciones, volcénicas, sequias, incendios, entre otrosi, ademas de
las amenazas antropicas. Las condiciones geograficas y ambientales, aunadas a las
condiciones socioecon6micas como el desplazamiento de la poblacién de las zonas rurales
a las zonas urbanas y el cambio acelerado del uso de suelo, representan acumulacién
constante de riesgos. Como Chile, Colombia es un pais unitario, con gobiernos locales electos
con cierta autonomia y representatividad.

Dos eventos han marcado el cambio de rumbo en la politica colombiana de Gestion de riesgos
de desastres. El primero ocurrié el 13 de noviembre de 1985: una avalancha provocada por
la activacion del Volcan del Ruiz provoc6 25,000 victimas y pérdidas econémicas cuantiosas.
Desde entonces, se detectd un Sistema que coordinara todas las acciones encaminadas a la
prevencion y atencion de desastres en todo el territorio nacional. Como respuesta, en 1988
se creo el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD).

El segundo evento fue la ola invernal asociada al fenémeno de La Nifia en 2010 y 2011, que
provocé pérdidas civiles y econémicas, catalogandose como uno de los peores desastres
naturales en la historia de Colombia. Esto ocasiond que en 2012 se adoptara una nueva
Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (PNGRD)* y se estableciera el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia (SNGRD)** que reemplazé al
SNPAD, lo que modernizd, actualiz6 y armonizé su politica de acuerdo con los principios
internacionales.

Colombia es parte del Marco Sendai de 2015, aunque este todavia no se ve reflejado en una
ley (pues la vigente es de 2012). El objetivo general del SNGRD es llevar a cabo el proceso
social de gestidn de riesgo para ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano,
mejorar la seguridad, la calidad de vida, el bienestar y contribuir al desarrollo sostenible. Del
objetivo general se derivan tres especificos: 1) desarrollar, mantener y garantizar el proceso
de conocimiento del riesgo; 2) desarrollar y mantener el proceso de reduccion del riesgo; y 3)
desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres (preparacion para la

40 El sitio web de la herramienta es el siguiente:
https://geoportalonemi.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=5062b40cc3e347c8b11fd
8b20a639a88.

41 La PNGRD se estableci6 en la Ley 1523 de 2012 Nivel Nacional, que se encuentra disponible en el
siguiente enlace: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=47141.

42 El sitio web del Sistema es el siguiente:
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Estructura.aspx.
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respuesta y recuperacion). Ademas, se caracteriza por cuatro aspectos fundamentales: a) es
interinstitucional; b) es de caracter participativo; c) es descentralizado; y d) es intersectorial.

Gobernanza

El Sistema est§ integrado entidades publicas y privadas con funciones y ambitos
jurisdiccionales diferenciados. EI Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo es la
instancia superior, encabezada por el Presidente de la RepuUblica e integrado por los
ministros, el Departamento Nacional de Planeacion y el director de la Unidad para la gestion
del riesgo de desastres. Este érgano se encarga de establecer las politicas en materia de
desastres, aprobar el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD)* y
determinar los mecanismos para la ejecucidon de planes y politicas. La coordinacién, el
funcionamiento y desarrollo continuo de las actividades del Sistema estan a cargo de la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD).*

A su vez, la UNGRD se apoya en tres comités que se encargan de distintos procesos de la
gestion del riesgo de desastres, que son; El Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo
(CNCR), que asesora Yy planifica los procesos de conocimiento de riesgos, con participacion
de oficinas de todos los &mbitos gubernamentales con tareas de proteccion civil y gestion de
riesgos. El segundo es el Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo (CNRR), que
funciona de modo similar al CNCR, pero en labores de reduccién de riesgo de desastres; en
él, ademas, participan representantes de universidades que cuenten con programas
relacionados a la GIR. Por ultimo, el Comité Nacional para el Manejo de Desastres (CNMD),
se organiza de modo similar a los dos anteriores, pero en el area de manejo de desastres y
las instituciones involucradas son las fuerzas armadas, de seguridad nacional, la Cruz Roja
Colombiana y la Junta de Bomberos.

A nivel territorial estan, los Consejos Departamentales, distritales y municipales para la
gestion del riesgo de desastres, con jurisdiccion local correspondientes a cada uno de los
departamentos, intendencias y municipios. Entre sus funciones principales figuran las de
prestar apoyo y colaboracion a la UNGRD, orientar y coordinar las actividades de las
entidades y organismos publicos en la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
PNPAD.

El ultimo es el Fondo Nacional de Calamidades, que tiene a su cargo el manejo econémico
de las labores de prevencién, atencion y recuperacion en caso de desastre. Sus funciones
basicas son administrar los aportes de dinero y supervisar el manejo y control del inventario
de los centros de reserva para emergencias.

Dentro de la UNGRD vy el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNIGRD)
se encuentra una Oficina asesora de planificacion que ofrece apoyo e informacion a las
personas encargadas de la gestién del riesgo en todos los niveles de gobierno. Esto lo logran
facilitando el acceso a la informacion y colaborando en tareas de actualizacién y difusion de
ésta. Este sistema busca cumplir con la naturaleza multidisciplinaria de la gestién de riesgo,

43 El sitio web del Plan es el siguiente:
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Plan-Nacional-de-Gestion-del-Riesgo.aspx.
44 El sitio web de esta unidad es el siguiente: http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/.
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gue exige la participacion de diversos actores que requieren intercambiar eficientemente
informacion para poder cumplir sus mandatos.

Los instrumentos de politica publica para planificacion en gestion del riesgo se fundamentan
en la Ley 1523 de 2012, por medio de la cual se adopt6 la Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (PNGRD). Esta tom6 como base el concepto de riesgo para establecer
las responsabilidades, principios y definiciones de la gestion integral de acuerdo con
estandares internacionales, concentrandose mas en la prevencién que en la respuesta, de
acuerdo con el Marco de Accion de Hyogo. Se hace hincapié en la planificacion, los sistemas
de informacioén y el fortalecimiento de las capacidades de resiliencia.

El Plan se encuentra, desde su objetivo general y sus cinco objetivos especificos, alineado
con las cuatro prioridades suscritas en el Marco de Sendai 2015-2030: 1) Comprender el
riesgo de desastres; 2) Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho
riesgo; 3) Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia; y 4) Aumentar la
preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz, y ireconstruir
en los ambitos de la recuperacién, la rehabilitaciéon y la reconstruccién. El objetivo al final del
plazo de 15 afios es la reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas
ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y de salud, como en
bienes fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las
comunidades y los paises. Semestralmente se presenta un informe de seguimiento y
evaluacion del PNGRD para conocer los avances y desafios persistentes.

En Colombia se destaca la colaboracién estrecha entre los instrumentos de gestiéon del
riesgo de desastres y el Plan AntiCorrupcién y de Atenciéon Ciudadano (PAAC), que es
una herramienta que define las areas responsables, el presupuesto requerido, las metas y los
mecanismos de medicion, basados en la revision del comportamiento de riesgos de
corrupcién identificados previamente. Tiene tres dimensiones: 1) Control interno, que se
refiere a la gestion del riesgo de corrupcién a través de la elaboracion de un mapa de riesgos
de corrupcion y medidas para su mitigacion; 2) Gestion con valores para resultados, que se
refiere a la relacion Estado-Ciudadano e incluye mecanismos para mejorar la atenciéon al
ciudadano y la rendiciéon de cuentas; y 3) Informacién y Comunicacion, que se refiere a la
adopcion de mecanismos para la transparencia y el acceso a la informacion. La identificacion
de riesgos de corrupcion se clasifica de acuerdo con el proceso de la gestion del riesgo de
desastres al que corresponde, ya sea manejo de desastres, reduccion del riesgo,
conocimiento del riesgo, una cuestién gerencial, de planeacién estratégica, entre otros.

En el area de prevencion, educacion y reconstruccion en Colombia, la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) se encarga de promover actividades educativas
sobre la GRD como medio de transformacion social para generar formas de pensamiento,
comprension y actuacién de la sociedad nuevas que, en Ultima instancia, incidan individual y
colectivamente en el mejoramiento de la calidad de vida. Hay siete principios que deben
tomarse en cuenta para el desarrollo de cualquier plan de educacion: 1) el contexto territorial;
2) la participacion; 3) el respeto a todas las formas de vida; 4) la responsabilidad
intergeneracional; 5) la perspectiva de género; 6) la interdisciplinariedad; y 7) la construccion
colectiva de conocimiento (didlogo de saberes). Se promueve que todos los instrumentos,
metodologias y herramientas desarrolladas consideren ser ensefiados en todos los niveles y
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ambitos educativos, y aborden los tres procesos de la GRD: el conocimiento del riesgo, la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres.

Finalmente, en el caso colombiano se destaca la contribucion del Poder Judicial en materia
de gestion del riesgo de desastres debido a que han sido muy importantes para el avance de
la proteccion de los derechos de las personas que sufren a causa de desastres en Colombia.
Por medio de varias sentencias. La Corte Constitucional Colombiana ha dictado pautas claras
sobre cdémo debe ser una politica de gestion de riesgos con enfoque de derechos
(especialmente para la proteccién del derecho a la vivienda y al derecho colectivo a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente). Ademas, ha considerado a la
tutela como el medio juridico idéneo cuando las autoridades competentes no garantizan el
derecho a la vivienda.

Informacioén sobre GIR

En coincidencia con la herramienta mexicana, se presento el Atlas de Riesgo de Colombia:
revelando los desastres latentes, en noviembre de 2018.*° Este atlas se entregdé como
respuesta al plan de accion regional para la implementacion del Marco de Sendai para la
reduccién del riesgo de desastres 2015-2030. Se muestran los resultados de la evaluacion
probabilista del riesgo para diferentes amenazas y se presentan mapas de amenaza sismica,
inundacion, tsunami, ciclones tropicales, incendios forestales, sequia y movimientos en masa
a nivel nacional. A nivel departamental se presentan perfiles de riesgo para diversas
amenazas, con mapas de pérdida anual esperada para representar el riesgo fisico, y los
resultados del indice integral del riesgo de desastres y dar cuenta del impacto potencial. Se
toman en cuenta factores de agravamiento asociados con la fragilidad socioeconémica y la
falta de resiliencia a nivel municipal. Una de las debilidades méas importantes del Atlas de
Riesgo de Colombia es que no se menciona en las normativas ni en los instrumentos de
politica publica de la materia; ademas, se desconocen su periodicidad y sus resultados.

El Servicio Geologico Colombiano (SGC), encargado de la investigacion, evaluacion y
monitoreo de amenazas y la gestion integral del conocimiento geografico cientifico, brinda
informacion sobre las amenazas y riesgo fisico con dos herramientas principales:

1. El Sistema de consulta de la amenaza sismica de Colombia,*® que adopta un enfoque
probabilista para evaluar amenazas sismicas y determinar la posibilidad de que ocurran
sismos con capacidad de ocasionar dafios personales y materiales. A partir del Modelo de
Amenaza Sismica de Colombia se estiman valores de intensidad esperada para diferentes
periodos que permiten disefiar edificaciones e infraestructura capaces de resistir la accion
sismica y generar informacién y productos para una gestion integral de riesgos sismicos. Las
estimaciones consideran los efectos asociados a las amenazas, por lo que sirven de base
para la toma de decisiones en materia de ordenamiento territorial, planificacién urbana,
proteccion financiera y preparacion para la respuesta, especialmente son un insumo clave
para el disefio de edificaciones e infraestructura

45 El sitio web oficial del Atlas es el siguiente:
https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/27179.

46 Servicio Geoldgico Colombiano, Sistema de Consulta de la Amenaza Sismica de Colombia,
disponible en: https://www2.sgc.gov.co/ProgramasDelnvestigacion/geoamenazas/Paginas/Sistema-
de-Consulta-de-la-Amenaza-Sismica-de-Colombia.aspx.
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2. El Catdlogo Sismico Integrado (CSI),*” que es una compilacién de informacién de
catélogos globales y regionales, priorizando y seleccionando la informacion mas precisa de
cada uno. Actualmente, el CSI cuenta con mas de 34 mil eventos ocurridos entre 1610y 2014,
de los que se pueden conocer los parametros generales. Este catalogo es un componente
esencial del Modelo de Amenaza Sismica.

Métodos de coordinacion y difusién de la informacion

Por ello, decenas de personas han ejercido su derecho a la justicia como una via para lograr
su reubicacion a zonas fuera de riesgo y al pago de indemnizaciones por pérdida de vivienda.
La UNGRD cuenta con un micrositio*® dedicado a la informacién sobre el cumplimiento de
fallos y sentencias y, especialmente, sobre el cumplimiento de la T-648 de 2013, que se
refiere a la procedencia de la accion de tutela presentada por personas afectadas por
desastres naturales para proteger el minimo vital afectado.

Algunos estudios han realizado un andlisis de distintas sentencias, realizando un recuento de
las aportaciones que el cumplimiento de ellas ha definido la politica de gestion del riesgo en
Colombia. De esta manera, se ha destacado que la Corte Constitucional fundamenta sus

decisiones fpartiendo de |l a solidaridad como el e
como un deber de los funcionarios publicos respecto de sus acciones u omisiones frente a la
situacion de las victimas de desastres naturaleso e mer genci as 0. Adici onal

Constitucional se ha referido al uso de recursos publicos y su gestién, para concluir que es
deber del Estado, de rango constitucional, ya que los impuestos de la ciudadania son los que
cubren los gastos e inversiones del Estado.

Algunos de los programas, acciones y politicas adoptadas por el estado colombiano y que
son presentadas en este apartado, derivan del cumplimiento de las érdenes emitidas por la
Corte Constitucional. Entre ellas se encuentran el uso y gestion de los recursos publicos para
la gestién del riesgo de desastres como un deber constitucional, el registro Unico de
damnificados, la rendicion de cuentas con estados financieros mensuales publicos, un plan
anticorrupcion y, lo mas importante, una pagina de internet funcional y accesible a toda la
poblacién para conocer esta informacion y toda aquella derivada de los organismos técnicos
gue permite generar las alertas.

1.5. Experiencias comparativas nacionales de Ila
informacion estructural y sobre GIR

En la seccién anterior se mostré la organizacion institucional de México en materia de
proteccion civil y gestion integral, con énfasis en el caso de la Ciudad de México. En este
nuevo entorno se pueden observar otros casos nacionales de informacion estructural y en
materia de GIR y proteccion civil, cuyo estudio puede guiar la construccién de un modelo de

47 Catalogo Sismico Integrado de Colombia, disponible en:
http://catalogosismico.sgc.gov.co/mapa.htmil.

48 Unidad Nacional para la Gestion de Riesgos de Desastre, Sentencia T648, disponible en:
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/sentencia-T648.aspx
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gestion adecuado para nuestro caso. Los casos nacionales seleccionados son ejemplos del
modo en el que otras ciudades se cifien a la normativa federal que describimos previamente.

1.5.1. Guadalajara, Jalisco

Como en el caso de la Ciudad de México, la gobernanza es un elemento central en la
estrategia de GIR de Guadalajara, debido a que ese municipio, junto con otros ocho, forman
la Zona Metropolitana de Guadalajara. Para coordinar los esfuerzos de todos los municipios,
se cred el Instituto Metropolitano de Planeacion del Desarrollo (IMEPLAN), desde donde se
articulan en la Junta de Coordinacion Metropolitano, 9 alcaldes y el Gobernador del estado;
el IMEPLAN quien coordina 6 Agencias metropolitanas (movilidad, seguridad, gestion integral
de riesgos, entre otros), el Consejo Ciudadano Metropolitano y el Consejo Consultivo de
Planeacién Metropolitana.® EI IMEPLAN cuenta con una cartografia y politica de datos
abiertos, con un Sistema de Informacion y Gestion Metropolitana (SIGMetro) que integra
informacion de los nueve municipios del area metropolitana y del IMEPLAN®C,

El caso de Guadalajara se distingue también por haberse construido una articulacion
institucional y juridica entre este sistema de planeacion metropolitana, y los diferentes actores
involucrados en procesos de la GIR, y el IMEPLAN es el gran facilitador de acuerdos e
instrumentos de este entramado institucional. Entre otros productos, el IMEPLAN ha
publicado el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano y el Programa de Desarrollo
Metropolitano 2042, a los cuales se articulan el recientemente publicado Plan de Accién
Climatica, y el Atlas de Riesgos Metropolitano, que se concluird en préximos meses.

Adicionalmente, el IMEPLAN coordina diversas mesas de trabajo metropolitanas relativas a
la gestion de riesgos; entre ellas, se cuentan la una Mesa Metropolitana de Proteccion Civil y
la Mesa Metropolitana de Construccion y Seguridad Estructural, en las cuales se revisa,
discute y disefia de manera colaborativa y multiactor, los instrumentos de gestién y sus
avances de implementacion. Ello genera escenarios positivos para la coordinacion
metropolitana; por ello, a pesar de la desigualdad institucional entre los municipios que
conforman el Area Metropolitana, existen perspectivas positivas para la homologacion de
herramientas de la GIR y la adopcion activa por parte de los municipios, de los lineamientos
y escenarios propuestos para regular el suelo urbano, las actividades econémicas y los
sistemas de informacién y alertamiento.

El Atlas de Riesgos Metropolitano del area metropolitana de Guadalajara, integrando la
informacion de los nueve municipios, se esta construyendo, en alianza con el Instituto de
Geografia de la UNAM. Sera uno de los primeros Atlas elaborado para la escala metropolitana
en el pais, lo que implica una fuerte coordinacién de niveles de gobierno lograda por la
gobernanza al interior del IMEPLAN, y que no sélo servira para la gestion de riesgos sino
para complementar el resto de los instrumentos de la planeacion urbana.

1.5.2. Colima, Colima

El caso de Colima es referencia por Instituto para el Registro del Territorio del estado

49 El sitio web oficial del Instituto es el siguiente: https://www.imeplan.mx/en.
50 El enlace oficial del SIGMetro es el siguiente: https://sigmetro.imeplan.mx/mapa
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(IRTEC)®?, una oficina donde se integran los servicios registral, catastral y territorial, por medio
de las tres direcciones que lo componen. El estado integra y da acceso a la informacion a
partir de tres herramientas informativas: el Registro Publico de la Propiedad, el Catastro y el
Registro del Territorio, que normalmente estan fragmentadas en distintas oficinas vy
dependencias®®. Esto es relevante porque se ha logrado integrar toda la informacion
estructural geografica en un Instituto, lo cual permite la coherencia, las herramientas
tecnoldgicas y, sobre todo, los datos cartograficos necesarios para las etapas de prevencion
y respuesta a fendbmenos perturbadores.

El Instituto se distingue porque por medio de su pagina de internet se pueden realizar diversos
tramites concernientes a sus tres direcciones. Se destacan las herramientas de bisqueda y
seguimiento de tramites sobre un predio o inmueble. En la pagina de la Direccion del Catastro,
ademas, se pueden obtener distintas cartografias sobre manchas urbanas, poligonos ejidales
y predios en diversos formatos como PDF, DXF o SHAPE.

El Catastro constituye un padron e inventario que permite la identificacion y valuacién de los
bienes inmuebles que se encuentran en el territorio, lo que implica delimitar los bienes
inmuebles, mantenerlo actualizado e integrar la cartografia para las tareas de ordenamiento
y regulacién del desarrollo urbano. Este catastro hasta hace un par de afios era publico, pero
aln se puede consultar haciendo solicitudes especificas via internet.

51 El sitio oficial del instituto es el siguiente: http://www.irtec.col.gob.mx/.

52 En contraste con Colima, en la Ciudad de México, el catastro es responsabilidad de la Secretaria
de Finanzas; el Registro Publico de la Propiedad de la Consejeria Juridica y el Registro del Territorio
no existe, pero seria una combinacion entre la informacién que maneja la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda (SEDUVI), la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), la Agencia Digital de
Innovacion Puablica (ADIP) y el futuro Instituto de Planeacion.
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Segunda seccion. Inventario de Informacion
parala Gestidon Integral de Riesgos (GIR)

Después de introducir la problematica general de la Gestion integral de riesgos en México y
los casos internacionales para dar perspectiva a la situacién nacional, en esta seccion
hacemos el analisis de la Ciudad de México. Este capitulo desagrega cada fenémeno
perturbador (inundaciones, sismos, epidemias, etc.) en diversas variables, cuya informacion
mas amplia esta en el Anexo 1. Catalogo de Informacion.

Cada variable esta desagregada ahi, segun las autoridades responsables segun el tipo de
fendmeno perturbador, junto con los actores privados corresponsables. EI Anexo describe
también si existe 0 no la informacion; si es publica y cuél es el formato bajo el cual esta
publicada. También se explica cudl seria la informacién ideal que deberia publicarse, bajo un
formato de datos abiertos y descargables. Esto con el proposito de orientar tanto a las
autoridades responsables sobre sus obligaciones y procesos de transparencia proactiva,
como al propio Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en mejorar las condiciones
de informacion y transparencia en la gobernanza de los riesgos de la Ciudad.

La estructura general de los apartados de esta seccién esta dividida por fenémeno
perturbador y sus etapas: antes, durante y después de un desastre. La primera parte trata de
manera transversal toda la informacion que es transversal a los distintos fenémenos y la
gestion del riesgo. La intencion es remarcar los variables y las autoridades que intervienen
en la etapa de prevencion. Reconocemos que una buena parte de la normativa y las
disposiciones legales, diversos andlisis y estudios de riesgos, los planes y programas de
proteccion civil, los Atlas de Riesgos se concentran en esta etapa preventiva.

En la etapa del desastre, hay menos variables, pero podemos destacar las declaratorias de
emergencia y la puesta en marcha de los planes correspondientes. Para la etapa posterior al
desastre, destacan las acciones de evaluacion y reparacion de dafios, asi como la
reubicacion. En ambos casos se parte de planes y ordenamientos legales, es decir, de
documentos disefiados en la etapa previa, en donde participan autoridades de todos los
ambitos de gobierno.

La estructura de cada subseccién es la siguiente: primero, se describen brevemente las
variables y el estado actual de su informacién sobre cada fenébmeno perturbador; segundo,
se presenta un analisis sobre la disponibilidad de la informacion, que se distinguira entre
actual (la que se encontrd) e ideal (la necesaria). Por ultimo, presentamos la problemética
general de la atencion a cada fendmeno perturbador. Debemos sefialar que las
recomendaciones precisas para mejorar la informacién de gestion de riesgos se compilan en
la cuarta seccién de este documento.
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2.1. Informacion transversal de GIR

Como se introduce en los parrafos anteriores, la informacion transversal para la gestion
integral de riesgos en el caso de la Ciudad de México esta relacionada con variables e
indicadores comunes para todo tipo de desastres: inundaciones, sismos, epidemia, incendios
y deslizamiento de laderas. Como se explico en el capitulo anterior, el Sistema de Proteccién
Civil y la gestion del riesgo en México se basan en facultades concurrentes y compartidas por
las autoridades de los tres niveles de gobierno que se describen de manera sintética, pero
aqui el enfoque principal de este estudio son las autoridades responsables de la Ciudad de
México.

2.1.1 Inventario de variables de informacion, indicadores y actores
gubernamentales involucrados

Variables de informacion previas al fendmeno perturbador

A nivel federal, la Ley General de Proteccion Civil®® da los lineamientos principales para
acciones previas a los fenédmenos perturbadores, bajo el Programa Nacional de Proteccién
Civil, a cargo principalmente del Consejo Nacional y de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana®*. En esta ley aparecen variables importantes de prevencién como los
Atlas de Riesgos y los analisis de riesgos y de identificacion de asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo. También se consideran otras fuentes de informacién
asociadas a procesos de ordenamiento territorial y gestiébn urbana como las autorizaciones
de obra en materia de GIR y proteccidn civil, y las sanciones por permisos de uso de suelo
sin aprobacion de riesgo.

En la Ciudad de México, la Ley de Gestion Integral de Riesgos y Protecciéon Civil
(LGIRPC) local considera el Programa General de Protecciéon Civil de la CDMX* (a
similitud del nivel federal). Es el instrumento legal y de planeacion mas importante para
efectos de variables transversales de GIR. Como parte de estos ordenamientos generales
también destacan instrumentos como:

- El Atlas de Riesgos de la Ciudad de México y de las alcaldias.
- Las opiniones técnicas de obras en materia de GIR y Proteccion Civil.

53 El 25 de noviembre de 2020 la Comisién de Proteccion Civil y Prevencién de Desastres, presidida
por la diputada Nancy Claudia Reséndiz Hernandez (Encuentro Social), aprobd por mayoria, en lo
general y en lo particular, el dictamen con proyecto de decreto para expedir la Ley General de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Proteccién Civil. En caso de aprobarse, sustituira a la Ley
General de Proteccion Civil (Gardufio, R. y Méndez. E., art. cit.).

54 Al momento de trabajar este documento, no se habia publicado el Programa Nacional de
Proteccion Civil.

5 Al momento de escribir este documento, dado que el Programa Nacional no se ha publicado, el
Programa General de Proteccion Civil tampoco se ha publicado. El Gltimo documento vigente fue el
Programa Institucional de Proteccion Civil del Distrito Federal 2013-2018, disponible en el siguiente
enlace:

http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver mas/65416/44/1/0.
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La LGIRPC, ademéas de mencionar a la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil como quien debe ejecutar, cumplir y vigilar el seguimiento de dicha
normatividad, contempla tres estructuras de gobierno como responsables de la materia:

El Sistema de Gestién Integral de | Conjunto organico y articulado para fortalecer la
Riesgos y Proteccién Civil (GIRPC) | gobernabilidad ante el Riesgo de Desastres a
de la Ciudad de M&xico partir de la prevencion, reduccién y control de los
Fenémenos Perturbadores, que permitan una
respuesta eficaz para la recuperacion, la
rehabilitacién y la reconstruccion.

El Consejo de Gestion Integral de | Organo asesor y enlace del Sistema en sus
Riesgos y Proteccién Civil (GIRPC) | diferentes niveles.
de la Ciudad de M@&xico

El Consejo de la Alcaldia Organos asesores del Sistema que velan por el
cumplimiento en su ambito territorial.

Aunado a ello, en cada alcaldia debe existir una Unidad de Gestién Integral de Riesgos y
Proteccion Civil (UGIRPC)®® quienes deben organizar, coordinar y operar el Sistema de
GIRPC en cada demarcacién. A continuacion, se presentan algunos esquemas sobre esta
distribuciéon y organizacion de facultades:

Lok
k,r-O:\ I Jefatura de Gobierno de la COMX (preside)
I
o ,

\ Secretaria GIRPC (coordinaciéon general)
_'\\ ;
/i 3 « Las Alcaldias;
3 \vA « El Congreso de la Ciudad de México;

N\ « Los Consejos de las Alcaldias;

« Las dependencias. unidades administrativas, arganos desconcentrados y organis-
mos descentralizados de la Ciudad de México'®,

« Dependencias y entidades de ia administracion publica federal;

« Lasinstituciones publicas que por sus caracteristicas se vinculen a la materia de Ges-

tion Integral de Riesgos y Proteccion Civil

« Los Terceros Acreditados,
« Grupos Voluntarios., organizaciones privadas, civiles y académicas cuyo objeto se

vincule a Ia materia de Gestion Integral de Riesgo y Proteccion Civil

« Medios de comunicacion masiva, electronicos y escritos, (por invitacion de |la persona

titular del Sistema)

Sistema de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil (GIRPC) de la Ciudad de M®xico
Fuente: CIUDADania 19s

56 En esta liga es posible consultar el directorio
https://www.proteccioncivil.cdmx.gob.mx/secretaria/unidades-de-proteccion-civil-por-alcaldia
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La Jefatura de Gobierno (preside)

La Secretaria de GIRPC (Sccretario Ejocutivo y supiente de |2 Jefatura de Gobierno)

Vocal Ejecutivo,

Comunicacion Social g ia
(Secretaria Técnica)

Jetatura de Gobwrno
designado por &l Titular de la (Coordinador Informanve y de
Secretaria Erdace)

Titulares de Secretarias oo

3 Administracidn Publica

Las Alcaldias

{Titulares de B Unidad de Gestian

Fiscalia General de Justicia

Integral de Riesgos y Protecman Cral)

Contraloria Genaral

Diputada (o) Presidente y 2 inte-
grantes de Comisién de Protoc-
cion Civil y Gastion Integral da

Rwsgos del Congreso

~ Dependencias (ssmodaica
Coordinacion Nacional de Universidades s
CENAPRED, Motro, SACMEX. DIF,
Proteceidn Civd del Gotwarmo (UNAM, UAM, IPN v
Centra oe Atancdn a Emerganciat y
Fadeal UACM)
Pratucedn Cudadana y Bomberas)
Diez de s <ivil, T OQArEMOE AMDISSaraies S3CLas POr ¢l voto mayortanio def Consejo

2 organismos empresariales

8 de sociedad civil

Dependencias de Gobierno

Mas Representantes do los
Federal y Zona Metropolitana

sectores pubico, privado, social
dal Valle de México

academico y espociatstas

Medios de comunicacion
{mwvitados por el Coordinadar

Informativo y de Endace)

vozy voto Il

Invitados permanentes, con voz [l

Vozyp i

sélo por invitacid ifi .

Consejo de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil (GIRPC) de la Ciudad de M®xico

Fuente: CIUDADania 19s

Alcalde o Alcaldesa (preside)

Contraloria Interna

Unidad de Gestidn integral de
de la Alcaldia

Riesgos y Proteccion Civil de la

ontnd

(Secretario Tecrico)
Direccién General de

Direcciones Generales
de la Alcaldia

Juridico y de Gobierno

Representante de

(Secretario Ejecutivo) Secretaria de SIRPC

Representante de
Contraloria

Designados por las SEDUVI, SIBISO y
Seguridad Ciudadana

5 ropresontantes de fa sociedad owil, Incluyendo uno

ded sector empresarial vincutadss a GIRD

Titular Regional de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México

Dependencias de Gobierno Federal y Zona Metropolitana del Valle de México +
Representantes de los sectores publico, privado, social, académico y especialistas

Consejo de la Alcaldia
Fuente: CIUDADania 19s
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Como parte de la informacién sobre prevencion, la SGIRPC ha actualizado guias®’ sobre
sismos, invierno, manejo seguro de gas LP, volcanes e informacion por grupo de poblacion

como infancia o adultos mayores. Sin embargo, e
competented pero no da iorof ormaci -n clara o un di
Se ha implementado el sist e ma de #AAl erta Tempranao para info

antes sobre alta/baja temperatura, direccion y velocidad del viento, humedad o lluvia. La
difusién es principalmente por redes sociales y whatsapp, también por pagina de internet. Se
planea poder hacerlo a través de las bocinas que hay en algunos postes o alertas de C5 u
otros botones de panico en la ciudad.

| [ e | (e

Presencia de hi-
drometeoros lige-
Condiciones ros que pueden
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5 colores en la Alerta Temprana
Fuente: CIUDADania 19s

Variables de informacidon durante el fendmeno perturbador

Las Declaratorias de emergencia y Declaratorias de desastre son las dos variables
principales de actuacién de los gobiernos federal y local durante un fenémeno perturbador. A
nivel federal,*® i L Reclaratoria de emergencia es el acto mediante el cual la Secretaria de
Seguridad Ciudadana reconoce que uno o varios municipios o demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, de una o mas entidades federativas se encuentran ante la inminencia,
alta probabilidad o presencia de una situacion anormal generada por un agente natural
perturbador éo.

57 Todas las guias estan disponibles en el siguiente enlace:
https://www.proteccioncivil.cdmx.gob.mx/secretaria/quias
58 Ley General de Proteccion Civil, art. 59.
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En Il a Ciudad de M®Xxi co, por otra parte, esta Dec
por parte del Gobierno de la Ciudad de México de que existe riesgo inminente a que ocurra

un desastre que ponga en riesgo la vida, el patrimonio de la poblacion, los Servicios Vitales

o los Sistema’ Estrat®gicoso

Similar a la de emergencia, la Declaratoria de desastre también se contempla en la Ley
federal , que en el art2cul oant®d cudl éa Seceefaiianjde ¢ o mo
Seguridad Ciudadana] reconoce la presencia de un agente natural perturbador severo en
determinados municipios o demarcaciones territorialesd e una o m8s enti dades

A nivel | ocal , se def eloual elGobieono della Giudad deoMérieod i ant e
reconoce que uno o varios fendbmenos perturbadores han causado dafios que rebasan la

capacidad de recuperacion de las Alcaldiaso . El esquema gener al de una
siguiente:

) Los gobernadores Una instancia
Fenémeno natural .
de las entidades tecnica (Conagua, Se emite una
perturbador afecta oA
: solicitan Conafor) valida la declaratoria
a la poblacién o's dt
corroboracion solicitud

A partir de ese esquema basico, la Direccion General para la Gestién de Riesgos de la
Coordinaciéon Nacional de Proteccién Civil (dependiente de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana) puede acceder a recursos para la atencion de los efectos de los
fendbmenos perturbadores.

En términos de informacién generada y disponible, no se encontraron bases de datos sobre
las declaratoria de desastres ni de emergencias generadas para la Ciudad de México y los
recursos digitales no tienen herramientas de blasqueda®. En contraste, el Gobierno federal
cuenta con mas informacion al respecto,®! porque existen listados basicos consultables con
informacion general sobre las declaratorias de ambos eventos como explicamos mas abajo
en detalle.

Variables de informacidn posteriores al fen6meno perturbador

Dada nuestra experiencia con la evaluacion de dafios y reconstrucciones posteriores después
del sismo de 2017, hemos visto que existen pocos instrumentos e institucionalidad que guien
estos procesos una vez que ocurre la atencién inmediata al desastre. No son claras las
facultades de las autoridades y mas bien se organizan ad-hoc al fenbmeno y a la coyuntura
del momento. A nivel federal, la Ley General de Proteccion Civil tiene referencias muy
escuetas con responsabilidades dispersas cuando se refiere a acciones posteriores al
fendmeno perturbador como reconstruccion y reubicacion que se mencionan mas adelante.

59 Ley de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México, art. 2, seccion xxi.
60 Sobre COVID en particular (y dado que se han elaborado numerosas declaraciones y se han
extendido los plazos) se ha publicado la normatividad generada en
https://covid19.cdmx.gob.mx/decretos-normas-y-acuerdos-oficiales.

61 \Véase Atlas Nacional de Riesgos, Sistema de Consulta de Declaratorias 2000-2020, disponible en:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/visualizacion-datos.html.
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Esta omisién de informacion sistematica para autoridades y para ciudadania ha generado
incertidumbre sobre los procesos a seguir y sobre los derechos de las victimas de desastres.
Ha permitido, ademas, la creacion de actores con légica clientelar, que condicionan el acceso
al apoyo oficial. De manera conjunta, ambas acciones entorpecen la transparencia de la
implementacién y de los recursos asociados.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (RI
SEDATU) establece una Coordinacibn General de Gestion Integral de Riesgos de
Desastres,? cuyas facultades principales son, entre otras: 1) participar en el disefio y la
estrategia regional del Atlas Nacional de Riesgos; 2) participar en la elaboracion de
programas para atencion y remediacion de dafios, asi como en la recopilacion e intercambio
de informacién para formulacién de programas de GIR en todos los niveles de gobierno y con
|l os sectores fAsocial, acad®mico y privadoo; 3)
dafios de viviendas e infraestructura urbana, en coordinacion con las instancias de los tres
6rdenes de gobierno correspondientes; 4) disefiar, proponer, implementar y verificar acciones
y proyectos para los programas de reconstruccién; y 5) participar en la difusion y el
intercambio de informacion para todos los sectores de la sociedad.

Como se menciona en la seccion de gobernanza del capitulo anterior, la promulgacion de la
Constitucién de la Ciudad de México establecié un enfoque que priorizara la atencion a la
vulnerabilidad, la resiliencia, la prevencion y la mitigacién de riesgos asociados a fenémenos
perturbadores originados por la accion del hombre. Este nuevo enfoque debe tomar en cuenta
un plan de adaptacion al cambio climatico que se base en dos herramientas: primero, un
sistema de informacion estadistica y geogréfica cientifico, publico, accesible y transparente;
en segundo lugar, un sistema de indicadores para evaluar el avance progresivo de los
derechos humanos y las diversas etapas del proceso de planeacion.5?

Para acompanfar esta normativa general, en junio de 2019 se publicé la Ley de Gestion
Integral de Riesgos y Proteccién Civil de la Ciudad de México (LGIRPC), que represento el
cambio de paradigma de Proteccion Civil reactiva a los desastres, hacia un enfoque de
prevencion basado en Gestién Integral de Riesgos. En espera de la publicacion de Plan
Nacional y el Programa General a los que se debe cefiir esa ley, se destaca la creacion del
Sistema de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México, cuyos
objetivos son:%

I.  La proteccion y salvaguarda de las personas ante la eventualidad de una Emergencia
o Desastre, provocado por cualquiera de los Fenémenos Perturbadores que se
suscitan en la Ciudad de México;

II. Identificar y analizar los Riesgos como sustento para la implementacion de medidas
de Prevencion, Mitigacién y Resiliencia;

1. Promover, desde la educacion inicial y basica, una cultura de responsabilidad social
dirigida a la Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil con énfasis en la prevencion
y autoproteccion;

62 Reglamento interno de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, art. 18.
63 CCDMX, art. 16, secc. 16.
64 LGIRPC, art. 7.
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IV.  Reducir los Riesgos sobre la infraestructura de la Ciudad, los Servicios Vitales y
Sistemas Estratégicos, realizando las acciones necesarias para la identificacion y el
reconocimiento de su Vulnerabilidad;

V. Fomentar la participacion ciudadana inclusiva e intercultural, con perspectiva de
género y sin discriminacion para crear comunidades Resilientes, para recuperar en el
menor tiempo posible sus actividades productivas, econémicas y sociales;

VI. Incorporar a la Gestion Integral de Riesgos, como aspecto fundamental en la
planeacion y programaciéon del desarrollo de la Ciudad de México, para revertir el
proceso de generacion de Riesgos;

VIl.  Establecer un sistema de certificacion de competencias, que garantice un perfil
adecuado en el personal responsable de la Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil;

VIIl.  Conocer y adaptarse al cambio climatico y, en general a las consecuencias y efectos
del calentamiento global provocados por el ser humano y la aplicacion de las
tecnologias.

Como se puede apreciar en los objetivos del sistema, existe un vacio institucional y juridico
para los momentos posteriores a los fenbmenos perturbadores de corte transversal, como
aqui se ha presentado. En respuesta a la coyuntura y al fendmeno especifico de los sismos
de 2017, en diciembre de 2018 (con subsecuentes reformas en 2019 y 2020) se publicé la
Ley de Reconstruccion Integral de la Ciudad de México®. A partir de esa ley, se creé la
Comisién de Reconstruccién de la Ciudad de México como un programa y autoridad que se
encarga de coordinar, evaluar, ejecutar y dar seguimiento al Plan Integral para la
Reconstruccion®®.

Sin embargo, esta ley tiene vinculos minimos con la Secretaria de Gestion Integral del Riesgo

y Proteccion Civil ni otras autoridades responsables que tienen algun papel en el proceso de
reconstruccion (por ejemplo, la Procuraduria Social de la Ciudad de México), debido a que

s-l o Il as menciona como fisecretarzas y ormpgani Ssmos
en el proceso de Reconstrucci - n, d% LaGamis®m, a enun
el Plan y el Fideicomiso para la Reconstruccion tienen un mandato temporal hasta 2021, por

lo que no se puede hablar de una institucionalizacion mas permanente y, como se explica con

mayor detalle en la seccidén sobre sismos, esto ha sido una fuerte debilidad.

El Gnico recurso a nivel federal para acciones posteriores al fenédmeno perturbador es el Plan

de reubicacion. Esto se menciona en el articulo 87 de la Ley General de Proteccion Civil,

gue determina gque actuar 8 fnen el caso de asentan
de Alto Riesgod0 y se ecjpeatoworad@desr compgebemntee d a
estudios de riesgos espec2ficoso.

Para la Ciudad de México, en la Ley de Gestion Integral de Riesgo y Proteccion Civil local
menciona diversas acciones posteriores a un fenémeno perturbador como recuperacion,
reconstruccion, reubicacion y rehabilitacion. La reubicacién de viviendas s6lo se menciona

65 El marco normativo de la comision para la reconstruccién esta disponible en el siguiente enlacei:
https://reconstruccion.cdmx.gob.mx/marco-normativo

66 ey de Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, art. 4.

67 Ley de Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, art. 16.
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en el articulo 116 como parte de las acciones de mitigacion dirigidas a disminuir el impacto
destructivo de un fendbmeno perturbador. Sobre la recuperacion y la reconstruccion estas son
acciones que el articulo 110 de esa ley determina como etapas de la GIR en la ciudad. La
rehabilitacion aparece de manera transversal en los articulos de la ley en los que habla de
recuperacion y reconstruccion. En todos los casos, no hay menciones de ninguna de éstas
como responsabilidad de autoridades especificas y detalladas.

Finalmente, a nivel de alcaldias no identificamos ningun programa consistente de reubicacion
en caso de desastres a reserva de los que pudiera disefiar cada administracion.

2.1.2. Disponibilidad y problematica de la informacién transversal sobre
gestion de riesgos

La historia del Sistema Nacional de Proteccion Civil en México ha llevado de crear
instrumentos legales como las Declaratorias de Emergencia y Desastres, como facultades de
autoridades federales y estatales, que dan lugar a una serie de medidas temporales y apoyos.

En los dltimos afios y con la actualizacion de la Ley de Gestion de Riesgos en la Ciudad de
México, se ha comenzado a construir una mayor institucionalidad y existen mas variables de
informacion 1 por lo menos en la normatividadi en la etapa previa al fendmeno. Esto
representa un paso correcto en la transicion de la atencion a los desastres naturales a la
gestion de fendémenos perturbadores, y en el reconocimiento implicito de que los planes y
ordenamientos legales al respecto son fundamentales.

Otro elemento con orientacion positiva en el gobierno de la Ciudad de México es el disefio e
implementacion del Atlas de Riesgos, junto con su enfoque participativo y los comités de
prevencion de riesgos. Ambos también con un fundamento legal sélido en la Ley de Gestién
Integral de Riesgos y Proteccion Civil.

En contraste, hay escasos fundamentos legales y obligaciones sobre la informacion mas
amplia y detallada para la atencion durante el desastre y posteriormente, la evaluacion de
dafios y la recuperacion y reconstruccion posterior. Hay una carencia importante en los planes
de recuperacién y reubicacién a todos los niveles que inicia desde las leyes porque, como se
menciona, sélo hay una referencia en la legislacion federal y de la Ciudad de México. El
problema se agrava a nivel de las alcaldias, debido a que cualquier programa 0 mecanismo
de recuperacién y reubicacién posterior a un fendmeno perturbador depende de la
administracion en turno y pocas veces transita de un trienio a otro.

Esto ha llevado a que los censos de dafios y padrones de personas damnificadas se levanten
de manera muy precaria, sin lineamientos ni procesos claros. Un ejemplo de estos vacios de
facultades, lineamientos, instrumentos y obligaciones de las autoridades ha sido el caso del
sismo de la Ciudad de México en 2017, los dafios fueron cambiando a lo largo de los meses
--bajo tres distintos titulares de la Comision de Reconstruccion-- incluso con portales de
transparencia que se rehicieron en tres ocasiones y el censo se rehizo en dos, como se
explica més abajo.
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Sin esta institucionalidad, es frecuente que la transparencia y la asignacion de recursos
publicos, asi como su seguimiento, durante y posterior a los desastres sea discrecional,

errs8tica vy, sobre todo, desperdici adcamodos mo oc a

estandares internacionales recomiendan.

En términos de la informacién sobre Gestion de Riesgos Transversal especifica, hay fuertes
contrastes que describimos a continuacion. Encontramaos 1 como se menciond anteriormentei
gue ni el Programa Nacional de Proteccion Civil ni el Programa General de Gestién de
Riesgos de la Ciudad han sido publicados. Esto es un gran vacio al ser los instrumentos
legales méas importantes que deberia recoger entre otras, los diagnosticos prospectivos y
lineas generales de politicas publicas.

A nivel federal, el grueso de la informacidn transversal sobre fenémenos perturbadores y otros
insumos para Gestion Integral de Riesgos se encuentra en el Atlas de Riesgos y en bases de
datos sobre declaratorias de desastre y de emergencia (con datos disponibles de 2000 a
2020). El Atlas Nacional de Riesgos, aunque limitado, es mas completo, porque se puede
visualizar en linea con diversas capas de informacion que se pueden descargar en formato
kmz (los metadatos no estan disponibles). Para el caso de las declaratorias, la informacién
disponible son documentos de Excel con detalles generales i en ocasiones incompletosi
como el tipo de fenémeno, la fecha de publicacion, la entidad y el municipio en el que ocurrio.

A nivel de la Ciudad de México, el Atlas de Riesgo ha tenido importantes avances en los
ultimos dos afios, como se detalla en el recuadro, por un lado. Por el otro, el articulo 15,

secci -n vV, de | a LGl RPC, determina que corres
conformidad con los lineamientos técnicos y operativos que al efecto emita la Secretaria, el
Atlas de Riesgos de la Alcaldia y mantenerlo actualiz ado per manent ementeo. S

en términos normativos, las alcaldias contindan sin cumplir sus responsabilidades al respecto.

En la Ciudad, tampoco hay informacion publica para conocer a detalle las declaratorias de
emergencias y desastres anteriores, con su fecha de publicacion, demarcaciones territoriales
involucradas, dictdmenes entre otros datos fundamentales para planeacion de politicas de
GIR.

Atlas de Riesgos de la Ciudad:
De lainformacion segmentada y reservada
hacia un instrumento Gtil y consultable de informacion sobre el riesgo

El Atlas de Riesgos es un instrumento cartografico que registra los peligros y los riesgos
a los que esta expuesta la poblacion y la infraestructura de determinados sitios, que deben
ser considerados en la planeacion urbana y otorgar permisos de construccion,
infraestructura o asentamientos humanos.®®

68 Carla Flores, M. Llano y M. Tapia, Diagnéstico y Recomendaciones de Datos Abiertos sobre la
Ciudad de México: Colaborando hacia el Sistema de Informacion y el Instituto de Planeacion
Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, Cartocritica, Ruta Civica, Ciudadanial9S, marzo,
2019, p. 16.
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Este instrumento se realiza de acuerdo con leyes de nivel federal y local. De acuerdo con
la fuente de financiamiento, algunos Atlas de Riesgos se elaboran a partir de los contenidos
de la Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y
Riesgos publicada por el CENAPRED®; o bien, por lo contenido en las Reglas de
Operacion, Guia Metodolégica y Términos de Referencia del Programa de Prevencién de
Riesgos de SEDATU (cuya Ultima version fue del afio 2018).

En la Ciudad de México, la Ley de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccion Civil determina
en su articulo 2 tres definiciones de interés:

0 Atlas de Riesgos: Sistema integral de informacion de la Ciudad de M®xico, que
conjunta los Atlas de Riesgos de las Alcaldias, sobre los dafios y pérdidas
esperados, resultado de un andlisis espacial y temporal, sobre la interaccién entre
los Peligros, la Vulnerabilidad, la exposicion y los Sistemas Expuestos;

0 Atlas de Riesgos de Alcaldia: Es el Atlas de Riesgos de cada una de las Alcaldias,
gue integran el sistema de informacién que identifica los dafios y pérdidas
esperados a que est§ expuesta la poblacion, resultado de un andlisis espacial y
temporal, sobre la interaccién entre los Peligros, la Vulnerabilidad, la exposicién y
los Sistemas Expuestos;

0 Atlas de Riesgos Participativos: Documento desarrollado por la comunidad que

integra datos sobre dafios y pérdidas probables a la que se encuentra expuesta a

consecuencia de los Peligros, resultado del andlisis y la discusion de los propios

integrantes de la comunidad;

Durante muchos afios, el Atlas y sus actualizaciones no eran publicas. Meses antes del
sismo de 2017, diversos grupos ciudadanos denunciaban la omisién y las consecuencias
que podria tener’. Tras el sismo y el debate sobre la ausencia de informacién que pudo
haber aumentado el nivel de afectaciones del dafio, la administracién de la Ciudad hizo
publica una pagina con cierta informacion cartografica. La pagina, que ya no esta
disponible, incluia informacién sobre:

0 Mapas geoldégicos, hidrolégicos, meteoroldgicos y quimico tecnoldgicos,
0 Mapas socio organizativos

0 Posibles sitios de inundaciones

0 Mapa con inmuebles colapsados en el sismo de 2017.

69 \Véase Guevara, Enrique, R. Quaas et. al., Guia Basica para la elaboracion de atlas estatales y

municipales de peligros y riesgos. Conceptos basicos sobre peligros, riesgos y su representacion

geogréfica, SEGOB, CENAPRED, 2014, pp. 87. Disponible en:
http://www.cenapred.gob.mx/es/Publicaciones/archivos/44.pdf

“V®ase Secretar?a de Desarrollo Agrario, Territorial
Metodoldgica y Términos de Referencia del Programa de Pr evenci - n RregraRades gos 20
Prevencion de Riesgos, 14 de febrero de 2018, disponible en:
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/programa-de-prevencion-de-riesgos-147549

“"V®ase Jorge Y8Tez, fADerechos humanAnmalPoliica,84dgo del ri
julio de 2017, disponible en: https://www.animalpolitico.com/blog-invitado/derechos-humanos-manejo-
del-riesgo-la-cdmx/
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Captura de la pagina presentada en 2017

En el Gobierno que asumié funciones en 2018, tras presiones y argumentos desde la
sociedad civil’?, la SGIRPC tomé la decision que el Atlas de Riesgos fuera publico, con
datos abiertos y descargables.

El Atlas entre enero-noviembre de 2020 ha tenido 27 millones de consultas. Consta 1,259
capas publicas y 89 reservadas; las publicas pueden consultarse a través de 7 mdodulos
independientes que estan disponibles en un sitio web http://www.atlas.cdmx.gob.mx/:

Mercados (Resultado de revision a mercados)

Respuesta a Emergencias (Guia de respuesta a emergencias quimicas)

Registro Estadistico Unico de Situaciones de Emergencia (RUSE)

Indicadores a nivel AGEB (Indicadores de peligro, exposicion y vulnerabilidad a nivel

AGEB)

Monitoreo de fendmenos (que pueden afectar a la Ciudad de México)

6. Analisis de peligros y exposicion (Informacion sobre peligros y analisis de
exposicion)

7. Indicadores de género (Comparativa de informacién diferenciada por género).

PwnNpRE

o

Si bien existe un plan de trabajo que se va actualizando, aln es importante que se haga
publica informacion sobre:
- Atlas participativos de riesgos (en proceso de elaboracion, originalmente se tenia
programado para diciembre de 2020).
- Base completa del Catastro.
- Estudios técnicos de riesgos para aprobacion de obras (asociados a la
manifestacion de obra, permisos de construccion y estudios de riesgos).
- Registro de acciones para evitar ocupacion de zonas de riesgo y sus acciones de
mitigacion.

2Despu®s de que hab2a sido declarado s-1lo0o consultable

recorrido de solicitudes y recursos de informacion por parte de las organizacion de CIUDADanial9s,
el INAI declaré como publico todos los Atlas de Riesgos de la Ciudad y alcaldias. Una buena parte de
la investigacion y recomendaciones de estos procesos, se pueden consultar en el Amicus Curiae
sobre el Atlas de Riesgo al INAI y el memo al Comité de Participacion Ciudadana (CPC) del Sistema
Nacional AntiCorrupcién en el sitio de CIUDADanial9s (CIUDADanial9s, Colaboraciones
CIUDADanial9s. Disponibles en: https://ciudadanial9s.org.mx/informes/).
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- Mapas sobre sanciones por violacion de normatividad en construccion.

- Mapa de grietas, fallas y fracturas que ha sido actualizado por la Comisién de
reconstruccion.

- Pérdidas y dafios de inundaciones, deslaves, socavones, entre otros.

- Censo completo del sismo de 2017 (no solamente inmuebles atendidos por
reconstruccion).

- Atlas de las Alcaldias en formatos abiertos.

- Los dictAimenes técnicos y las bases de datos, con las que se delimitan las zonas
de riesgo, tanto del Atlas de la Ciudad como los de las Alcaldias y las
actualizaciones correspondientes.

- Lavisualizacion de escenarios sigue reducida a las fallas de los emisores.

En general, esta pendiente la informacion sobre vulnerabilidades, pero sobre, todo que esta
herramienta tenga aplicaciones para poder ser comunicada y apropiada por quienes
habitamos o trabajamos en esta Ciudad, para poder planificar nuestras acciones de
proteccion civil (planes y/o programas), para poder exigir la accion adecuada en funcion de
las caracteristicas de nuestro entorno y para hacer mas estratégica nuestra accion solidaria
ante situaciones de emergencia.

Especialmente que sea una practica de gobierno brindar informacion para alimentar este
sistema, asi como tomar decisiones sobre la Ciudad a partir de esta informacién, en
coordinacién entre dependencias y/o niveles de gobierno.

Una vez presentada la descripcién general sobre la disponibilidad y la problematica de la
informacioén transversal sobre GIR --a reserva de la descripcidn mas clara que aparecen en
la seccion de recomendaciones-- se puede presentar una primera evaluacion. La situacion
actual de la informacion transversal tiene dos problemas principales. El primero es que la
informacion disponible dista de cumplir los criterios marcados por la ley local, como se aprecia
claramente en el Anexo 1. Catalogo de Informacion.

El segundo es que incluso la informacion que exigen los planes y ordenamientos legales es
limitada respecto a la necesaria, para continuar en la transicion de la atencion reactiva de
emergencias y desastres, a una perspectiva de Gestion Integral de Riesgos, cuyo enfoque es
principalmente preventivo y de cumplimiento de derechos humanos. Esta situacion es reflejo
de la dispersion en la informacion entre distintas dependencias, la falta de coordinaciéon e
informacion compartida entre ellas, como los limites del propio Atlas de Riesgos muestran.

Como se detalla a continuacion, es probable que las distintas autoridades cuenten con
informacion amplia sobre fendmenos perturbadores en expedientes de procedimientos
burocraticos, no sistematizados ni digitalizados ni compartidos como un sistema unico
interoperable.

Estos dos problemas suelen acompafiarse de una dindmica comun en las oficinas de
gobierno encargadas de difundir informacién publica: la clasificacion de datos como
reservados o confidenciales. Como se vera en cada caso, todos los fendmenos perturbadores
tienen en cierta medida informacion reservada, cuya clasificacion y reclasificacion como tal,
debe revisarse periddicamente para realizar planes de prevencion y de GIR. En la siguiente
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seccion presentamos la desagregacion de acuerdo con cada tipo de fendbmeno perturbador.
En cada caso se seguirda el mismo esquema de explicaciéon de las variables en orden
cronoldgico y de acuerdo con el ambito de gobierno que interviene.

2.2. Informacion sobre inundaciones

Las inundaciones son uno de los fendmenos perturbadores mas comunes en el pais y en la
Ciudad de México. También es uno de los que mejor se conoce porque estid asociado
directamente a la temporada de lluvias. A pesar de que es comun y muy frecuente, hay fuertes
limitantes en sus estrategias de prevencién y de transparencia y apertura de informacién.

2.2.1. Inventario de variables, indicadores y actores gubernamentales
involucrados en inundaciones

Variables de informacién previas a inundaciones

A nivel federal, la CONAGUA y el CENAPRED son las autoridades encargadas de
implementar la mayor parte de las acciones previas a una inundacion, de acuerdo
principalmente con la Ley Nacional de Aguas y su Reglamento. Hay diversos instrumentos
principales; en primer lugar, est4 el Plan Nacional Hidrico, en el que se encuentran las
estrategias prioritarias y acciones puntuales para la prevencién y atencién de inundaciones,
y los Programas Hidricos para cada cuenca hidrolégica o grupos de cuencas hidroldgicas.
En segundo lugar, el Atlas Nacional de Riesgos por Inundacion (ANRI), especifico de
CONAGUA, contiene datos basicos sobre las zonas de riesgo inundables.

En la Ciudad de México las instituciones encargadas de la etapa previa a las inundaciones
en materia de GIR son el Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACMEX) y la SGIRPC,
gue se basan principalmente en la Ley del Derecho al Acceso, Disposicién Saneamiento
del Agua de la Ciudad de México.

Para la etapa previa a una inundacion se establece un semaforo de alerta por lluvias y el Atlas
de Riesgo de la Ciudad cuenta con un apartado para fendbmenos hidrometeorolégicos.
Aunque este apartado so6lo contiene datos de ubicacion de cuerpos de agua y de eventos
pasados (encharcamientos que ya sucedieron), no de potenciales inundaciones. A nivel de
las alcaldias, las Unidades de Proteccion Civil atienden todos los fenémenos perturbadores,
incluyendo las inundaciones.

De acuerdo con presentaciones no publicas sobre inundaciones de la SGIRPC y a las
declaraciones de SACMEX en prensa a mediados de este afio, se implementé un monitoreo
de puntos criticos o de riesgo de inundacién y encharcamiento, a través de camaras de
videovigilancia del C5, pero ni en el Atlas ni en sus portales se divulga esta informacion.

En la Ciudad, existe un sistema de monitoreo de lluvias compuesto por una red de 78
estaciones pluviométricas, mismas que se actualizan en tiempo real en el portal web de
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Sacmex’®, identificando la intensidad de lluvia registrada (sin lluvia, ligera, regular, fuerte,
intensa torrencial). Ademas, se emiten informes meteoroldgicos diarios’, informando de
condiciones de nubosidad, temperatura y lluvias en tiempo real y del prondstico a lo largo del
dia. Sin embargo, estos sistemas informativos no indican si las condiciones de lluvia
pronosticada generan riesgos de inundacion o encharcamiento en determinadas zonas, es
decir, no funcionan como sistemas de alerta, cuyo principal objetivo es identificar y anunciar
de forma previa el riesgo que conlleva el fendmeno hidrometeorolégico. Para ello, es
necesaria la delimitacién tanto de las zonas con riesgo de inundacién como de las zonas de
resguardo ante un evento adverso.

Existen tres médulos del Atlas de Riesgos de la ciudad, que incluyen capas de informacion
sobre inundaciones y encharcamientos: el de Analisis de peligros y exposicion, que sefiala
puntos donde han ocurrido estos eventos; el de Indicadores a nivel de AGEB, cuyas
poligonales se colorean de acuerdo con la intensidad del riesgo del indice de Inundabilidad
de la CONAGUA™, y el RUSE que muestra estadisticas al respecto de las inundaciones que
se han presentado, pero no se reflejan en el mapa. Tampoco, no se localiz6 un mapa de
zonas inundables, cuya delimitacién esté basada en el potencial de infiltracion del suelo, en
rasgos topograficos o el transito de avenidas.

Otro elemento de prevencién es el marco normativo que regula las obras de infraestructura
de modo que no alteren las condiciones hidraulicas o promuevan el riesgo de Inundabilidad
del sitio, como son los lineamientos para evitar que la construccién u operacion de una obra
altere desfavorablemente las condiciones hidraulicas de una corriente que ponga en peligro
la vida de las personas’, mismos de los cuales no se encontré publicaciéon en la Gaceta de
la Ciudad de México.

Variables de informacién durante inundaciones

Las declaratorias de emergencia y de desastre del nivel federal tienen una subcategoria para
las alertas de riesgo por inundacién. Son el Unico mecanismo explicito de actuacién en caso
de inundaciones en ese ambito de gobierno.

A nivel local, las escasas acciones que contempla la Ley del Derecho al Acceso, Disposicion
y Saneamiento del Agua de la Ciudad de México durante inundaciones en la Ciudad se limitan
al disefio de medidas control y seguimiento de inundaciones’’. Sin embargo, no se encontré
ningln plan o documentos al respecto, ni correspondiente al Gobierno de la Ciudad ni bajo
alguna alcaldia.

73 Sistema de Aguas de la Ciudad de México, Red de estaciones pluviométricas, disponible en:
http://data.sacmex.cdmx.gob.mx/aplicaciones/pluviometro/.

74 Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion CivildelaCiudad de M®xi co, fABol et
Met eor ol - gi co par a InfarmaCionuvitaodoldgica, adi@izaciénaliaria. Disponible
en: https://www.proteccioncivil.cdmx.gob.mx/boletin.

5 La version mas clara que la presentada en la pagina del Atlas de la Ciudad esta en el siguiente
enlace: https://datos.cdmx.gob.mx/explore/dataset/atlas-de-riesgo-inundaciones/custom/

76 Ley del Derecho al Acceso, Disposicion Saneamiento del Agua de la Ciudad de México, art. 104,
fracc. Ill.

77 Op. cit., art. 104.
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En redes sociales, la SGIRPC recomienda reportar a | a AfuUni dad Tor ment a

inundaciones o solicitud de desazolves, indicando dos nimeros telefonicos para ello. Durante
la época de lluvias se utilizo en Twitter, la expresion #OperativolLluvias2020, tanto porla
SGIRPC como por SACMEX vy el C5, para comunicar la intensidad de lluvias y algunas
infografias de consejos de prevencion, pero no de accion durante los eventos.

Variables posteriores ainundaciones

En cuanto a las acciones posteriores a una inundacion, existe un mecanismo colaborativo de
los tres niveles de gobierno y otras personas interesadas. El Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales establece que se fdpr omov dond®s de
contingencia, integrados con aportaciones de la Federacion, de los gobiernos de las
entidades federativas y de las personas interesadas, para lograr la disminucion de dafios y
prever | a s ol uclié-No obdtante, mo sebeheentrd singlin documento de
seguimiento a este articulo.

También se establece que los Organismos de Cuenca, la Conagua y las autoridades locales,
promuevan el establecimiento de seguros contra dafios por inundaciones’®, pero tampoco se
encontré informacién al respecto. Respecto a protocolos publicos de atencidn, reaccién o
contingencia, de acuerdo con los niveles de alerta, no se encontrd informacion federal ni
citadina.

2.2.2 Disponibilidad y problematica de la informacion sobre inundaciones

Después de exponer la informacién disponible sobre inundaciones, es evidente que hay una
disparidad enorme entre las acciones previas al fenébmeno y las que se realizan durante una
inundacion y las posteriores. El problema es mayor porgue se origina desde la normatividad,
debido a que, como se expone, los planes, articulos y protocolos disefiados para la actuacién
durante y después de una inundacién son muy escasos, Yy no permiten una accion oportuna
de las autoridades en materia de prevencion de desastres.

Debido a la creciente relevancia del fendmeno de isla de calor urbana, asi como a los
escenarios de cambio climatico, se esperan mas fendmenos extremos, que en la Ciudad de
México se traduciran en lluvias mas intensas. Contemplar estos escenarios es primordial tanto
para identificar posibles impactos y riesgos futuros, como para disefiar medidas de prevencién
oportunas. En la propuesta de Estrategia Local de Accién Climéatica, se sefiala que aumentara
el peligro de lluvias torrenciales®® y se identifican riesgos severos de inundacién para nueve
de las 16 alcaldias, indicando que la mayoria de esta superficie es inundable, estando en
riesgo al menos 68% de la poblacion de la ciudad.

Como estrategia para promover la resiliencia ante estos riesgos, se puntualiza la necesidad
de construir infraestructura verde, el mantenimiento y modernizacion de los sistemas de

78 Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, art. 130.

79 Ley de Aguas Nacionales, art. 83.

80 Hasta 60 y 64 litros de precipitacién por metro cuadrado en un dia (Gobierno de la Ciudad de
México, Estrategia Local de Accion Climatica 2014-2020, disponible en:
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/cambioclimaticocdmx/estrategia local accion_climatica.html).
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drenaje y la recuperacion de la capacidad de conduccion, almacenamiento y regulacion en
redes y cuerpos de agua; también se exhorta a recuperar y mantener el sistema hidrolégico
de la ciudad, conservando los sistemas de humedales, canales, rios, manantiales y lagos,
tanto para disponer de agua a menor costo, como para evitar inundaciones y hacer frente de
mejor manera a los periodos de sequia.

Sin embargo, es importante sefialar que los instrumentos técnicos para el registro, monitoreo
y alertamiento de los fendmenos hidrometeorolégicos deben ser altamente dindmicos; en la
medida de lo posible, tener como base modelos de alimentacion automatica y en tiempo real,
a partir de los datos disponibles de estaciones meteorologicas, modelos digitales de
elevacion, y diversos instrumentos censales (econdmicos y de poblacion) que permitan
modelar los escenarios de dafio probables. Si estos instrumentos se construyen a partir de
cartografia estética, tienden a la obsolescencia rapidamente debido a las condiciones
cambiantes que influyen en la configuracion del riesgo. Las modificaciones en el paisaje y el
terreno por construcciones, los cambios en la impermeabilizacién del terreno, o la tala de
arboles que contribuye a la erosion y a aumentar las tasas de escurrimiento, entre otras
acciones, contribuyen a este problema y aumentan la brecha entre la legislacion y la
informacién que se obtiene.

Una carencia mas de la informacion disponible, particularmente con relacion a la alerta
temprana de inundacién, es que aun se centra en pardmetros de precipitacion, que no
necesariamente coinciden con la forma en la que se configura la inundacion. Por ejemplo, la
lluvia puede rebasar un cierto umbral de peligro en una zona alta, y generar una inundacién
en una zona mMAas baja, que no necesariamente es la que recibe la mayor carga de
precipitacién, pero si de escurrimiento. El Atlas de Riesgos debe incluir estos modelos para
alimentar alertas tempranas oportunas, asi como para entender las tendencias y parametros
gue permitan disefiar las soluciones basadas en la naturaleza (infraestructura verde y azul),
las estructurales y las no estructurales que correspondan.

El Atlas de Riesgos deberia incluir no solamente los instrumentos de reporte de las estaciones
meteoroldgicas, sino sefalar también la dinamica probable de la amenaza de inundacién
respecto a los otros parametros fisicos (pendiente, infiltracion, escurrimiento, formacion de
rios urbanos), asi como los perfiles de dafio y pérdida de las zonas potencialmente expuestas,
de tal manera que pueda desarrollarse una zonificacion del riesgo. Debido a las limitantes de
informacidn y al enfoque existente, su consulta y utilizacion en tramites de regulacion de suelo
y valoracién del riesgo en de inmuebles es poco Util. La poca aplicabilidad del Atlas de Riesgo
y los registros de amenazas se extiende a los sistemas de alertamiento porque dan muy poco
margen de maniobra para medidas de mitigacion y adaptacion, asi como actuar previamente
y, por lo general, s6lo son reactivos, mientras el fenébmeno ya esta ocurriendo.

Como reflejo de la poca atencion a la amenaza de inundaciones, la informacion disponible
para el disefio de politicas de GIR esta lejos de cumplir lo ordenado por la ley y ain mas lejos
de ser la ideal. Si bien esta disponible el ANRI, éste no es descargable ni se asocia con un
documento técnico que respalde las delimitaciones de las zonas de riesgo, ademas de que
esta elaborado para una escala nacional, y no local. Respecto al Plan Nacional Hidrico, solo
esta disponible un resumen del mismo y no se desagregan las estrategias para reducir la
vulnerabilidad o las soluciones basadas en la naturaleza.

54



No fue posible encontrar ningin documento publico relacionado con ambitos cruciales de las
inundaciones que ordenan las leyes, como:

- Delimitacion de zonas inundables ni puntos criticos, independientemente de las
demarcaciones administrativas y ubicacion de puntos criticos de monitoreo.

- Programas de financiamiento para reparacion de dafios.

- Informaciéon sobre infraestructura de prevencién y mitigacion del riesgo de
inundaciones o0 normativa especifica sobre control de inundaciones.

- Acciones para evitar obras que alteren el perfil hidraulico del sitio, y evitar
construcciones en sitios con riesgo de Inundabilidad.

Los reportes hidrometeorolégicos de diversas instituciones (como el del Observatorio
Hidrolégico del Instituto de Ingenieria de la UNAM®!) tienen un enorme potencial de ser
utilizados como herramientas de prevencion de riesgos, asi como mapas de potencial de
inundaciones e infiltracién a partir de modelos de cambio climatico del Instituto de Biologia de
la UNAM. Actualmente soOlo se ocupan por los especialistas para dar seguimiento a
precipitaciones, utilizandose a posteriori. Estos son algunos ejemplos de herramientas que al
sistematizarse podrian fortalecer el alertamiento en caso del fenbmeno.

Finalmente, sin ahondar en esta problematica, es necesario considerar como riesgo también

la falta de disponibilidad de agua y modelos que traten la escasez de agua (el estrés hidrico

o lo que se conoce como Dia Cero®?). Al respecto, SACMEX en su Programa Estratégico

para Garantizar el Derecho al Agua (2020-2024) establecié como Linea de Accidn Prioritaria

la Macromedicion y telemetria, con el objetivo de:

iA Monitorear en tiempo real e |, ensnasdaglataornthe agu a
de recepcién y proceso de datos, para apoyo a la operaciéon diaria y a la planeacion,

priorizando la deteccion de fugas y el monitoreo del suministro.

A  Avanzar hacia la distribuci -n equitativa del a
Al respecto, seria fundamental que este Sistema, plataforma y datos cumplieran con la

obligacién de transparentar la informacion y rendir cuentas sobre estos procesos.

2.3. Informacion sobre sismos

La experiencia histérica de México con sismos y terremotos han sido una fuente de donde
han surgido los esfuerzos mas importantes en el ambito de la proteccion civil y la Gestion
Integral de Riesgos. Sin embargo, la experiencia de los sismos de 2017 con afectaciones en

81 El sitio oficial del Observatorio Hidrologico en tiempo real del Instituto de Ingenieria de la UNAM es

el siguiente: https://www.oh-iiunam.mx/

82Respecto al fADza Ceroo0o, es decir, el d2za en que |l a C
potable, hay diversos articulos, entrelosquese dest acan | os siguientes: HAEstTr
estamos quedando sin agua?0 Fundacion UNAM, disponible en:
https://www.fundacionunam.org.mx/ecopuma/estres-hidrico-nos-estamos-quedando-sin-agua/;

Gabri el a Mor aelpersa: Aciuslivah Aqueduct e ddentifican los principales paises con

estr ®s WRIdMéxica 6 de agosto de 2019, disponible en:
https://wrimexico.org/news/bolet%C3%ADn-de-prensa-actualizan-aqueduct-e-identifican-los-
principales-pa%C3%ADses-con-estr%C3%A9s-h%C3%ADdrico;y Ri cardo Lara, fALos est
M®xi co que se acer can Miehio, 17de septieinére ae'2019, disponilg ena o ,
https://www.milenio.com/estados/los-estados-de-mexico-que-se-acercan-al-dia-cero-del-agua
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diversos estados del sur del pais y en la Ciudad de México, mostraron que no habia claridad
sobre las atribuciones de las autoridades competentes para el rescate, resguardo de
inmuebles y pertenencias, albergues y el proceso de reconstruccion. Si bien persiste el &nimo
de solidaridad entre la ciudadania y hay algunos grupos especializados en tareas (por
ejemplo, rescate), no existe una conciencia clara sobre protocolos de accidén, ni sobre
autoridades competentes.

2.3.1 Definicion de variables, indicadores y actores gubernamentales
involucrados en sismos

La informacion sobre sismos es de varios tipos, que complementan diferentes dimensiones
del riesgo: la amenaza, la exposicion y la vulnerabilidad.

Variables previas a sismo

Para la fase previa a un sismo, usualmente cobra relevancia todo aquello que permite la
definicion de medidas preventivas que reducen la probabilidad de un dafio cuando se
presente el evento. En esta fase es particularmente til la informacién que permite la
definicion de escenarios de riesgo; es decir, la informacion que permite determinar las
probabilidades de dafio.

Para el caso de la dimension fisica, es util contar con modelos de peligro sismico. En palabras
sencillas, el peligro sismico se refiere a una probabilidad de ocurrencia de un evento de alta
magnitud en un periodo de tiempo determinado. Usualmente, entre mas largo sea el periodo
de tiempo que se toma, mas probable es la ocurrencia de un sismo cuya magnitud rebase un
umbral fisico determinado en cuanto a la fuerza que le da origen. El peligro sismico es util
para definir los parametros posibles del peor escenario que se puede presentar, y tomar las
medidas necesarias para reducir la exposicién y la vulnerabilidad®. La primera variable por
conocer es, pues, el tipo y dimensiones del sismo que constituye el referente de peligro para
la toma de decisiones; este es el parametro del riesgo tolerable. En esa misma linea, es
posible ver que el peligro sismico, es decir, la probabilidad de que ocurra un evento de gran
magnitud tiene ciertas manifestaciones especificas que aumentan o disminuyen por factores
propios de las diferentes zonas geogréficas; eso es a lo que se llama amenaza sismica.

Para el caso de la Ciudad de México, hasta antes de las Normas Técnicas Complementarias
del 2018, un factor primordial para determinar el nivel de la amenaza era la zona geotécnica.®
A partir del afio 2018, se disefid un sistema, a partir de entonces la fuente Gnica de obtencion
de espectros y acelerogramas de disefio. Estas variables se encuentran en un sistema
denominado Sistema de Acciones Sismicas de Disefio (SASID),® hospedado en el Instituto

83 Por ejemplo, los parametros de peligro sismico que se consideraron para disefiar las Normas
Técnicas Complementarias del 2018 son los de un sismo magnitud 8.6, con un periodo de retorno de
250 afios. Véase https://www.facebook.com/467704486947041/vide0os/268851957782650, a partir del
minuto 18.

84 La Ciudad de México esta dividida en tres zonas geotécnicas principales, una de las cuales, la
zona lll, tiene a su vez cuatro subdivisiones que corresponden aproximadamente al espesor de la
arcilla lacustre.

85 El sitio de internet del Sistema de Acciones Sismicas de Disefio esta en mantenimiento, pero su
enlace es el siguiente https://sasid.unam.mx/webNormasCDMX/default.aspx. Este sistema constituye

56


https://www.facebook.com/467704486947041/videos/268851957782650
https://sasid.unam.mx/webNormasCDMX/default.aspx

de Ingenieria de la UNAM. Dentro de este sistema, se identifican los diferentes sitios de la
Ciudad junto con los pardmetros de disefio de una obra que se esté calculando, para obtener
sus espectros de manera individualizada. El sistema genera un documento certificado que se
debe anexar a la memoria de célculo de la edificacion.

Ademas de los espectros de disefio que se obtienen en el SASID, otra de las variables
importantes de amenaza es el llamado periodo dominante del suelo. Este indicador, cuya
unidad son segundos, mide la amplitud de la onda sismica (en cuanto al tiempo - los
segundos) en un sitio determinado; es decir, es una medida de vibracion. Cuando la
frecuencia de esta vibracion es la misma que la de un edificio (es decir, su espectro de
respuesta), se da un fenémeno llamado resonancia, el cual amplifica los efectos de la onda
sismicay puede llegar a generar fuertes dafios estructurales que induzcan colapsos parciales
o totales en los edificios. Lo que busca un sistema como el SASID es evitar una coincidencia
entre las frecuencias de vibracion del suelo y la de las edificaciones, para evitar el problema
delallamadadr esonance at swet wr aod.

Como es posible observar, los mapas de periodo dominante del suelo son un insumo muy
importante para los espectros de disefio, por lo cual seria deseable publicarlos. Estos mapas
son cambiantes en el tiempo, ya que conforme se rigidiza el suelo de la Ciudad de México --
como efecto de la extraccion de agua del subsuelo-- el periodo dominante cambia y afecta de
manera diferenciada a las edificaciones, pudiendo amplificar la aceleracion que recibe un
edificio y, por lo tanto, la probabilidad de que tenga dafios. A decir de los especialistas,
algunas edificaciones que estaban calculadas para responder a un cierto periodo dominante
podrian resultar afectadas en el mediano y largo plazo; y, por efecto del cambio en este
pardmetro del suelo, podrian estar sometidas a mayor aceleracién o incluso resonancia (un
factor fundamental de colapso), debido a la reduccién del periodo dominante. De ahi la
relevancia fundamental de contar con estos mapas.

Por otro lado, previo del sismo, la informacion de vulnerabilidades estructurales es muy
relevante. De acuerdo con especialistas, se debe considerar de manera primordial algo que
se denomina fipatol og2as de | a estruct urpknta
baja débil, aunque la asimetria del edificio y la localizacion en esquina también son
patologias relevantes y que pueden explicar una parte significativa de los dafios estructurales.
En esta misma exposicion, se menciona que existen bases de datos relativas a la
condicion estructural de las edificaciones de la Ciudad de México que consideran estas
patologias y las han sistematizado a través de cartografia. Por ello, la publicacion de esta
informacion seria de primordial importancia para disefiar medidas de intervencion que
permitieran reducir la probabilidad de dafios, particularmente de colapsos.

Otra informacion relevante para publicar en la fase previa a un sismo es una versién publica
del Plan de Emergencia Sismica de la Ciudad de México. Hasta este momento, lo Unico
que esta publicado al respecto es una presentacion®. Tras una blsqueda exhaustiva, no se

un referente para generar los acelerogramas sintéticos para el disefio de estructuras, que estan
contemplados en las Normas Técnicas Complementarias para Disefio por Sismo de la Ciudad de
México (NTCDS-CDMX), que permiten calcular caso por caso las caracteristicas de la interaccion
suelo-estructura.

86 \Véase Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, Plan de Emergencia Sismica
de la Ciudad de México, Gobierno de la Ciudad de México, disponible en:
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encontr6 el documento completo correspondiente a este Plan. Aunque se considera la
naturaleza estratégica de la informacién contenida en dicho documento, deberia existir una
version de divulgacion, accesible y consultable para los ciudadanos, de manera que tengan
claridad sobre las acciones de emergencia que la autoridad pondra en marcha en caso de un
sismo, de manera que sea posible coadyuvar y participar con dichas acciones. La falta de
divulgacion de este documento representa un problema muy relevante para la participacion
social en caso de emergencia sismica; aunque se considera que los Representantes de
Participacién Ciudadana tienen un papel en los procedimientos de emergencia, la informacion
para ello no es publica.

La Secretaria de Gestion Integral de Riesgos ha generado material de divulgacion relativo a
temas de seguridad estructural. En particular, estd la Guia para el comprador y arrendador
responsable®’ (producido junto con la Sociedad Mexicana de Ingenieria Estructural), y la Guia
para tener una vivienda segura®. Aunque los temas son de primordial importancia y, en
principio, contienen mensajes directos en materia preventiva, carecen de claridad en cuanto
a como enfrentar o qué acciones tomar si se detecta alguna vulnerabilidad estructural en la
vivienda propia o contigua; y contienen informacion confusa en cuanto a la identificacion de
zonas sismicas y la proporcién de elementos estructurales de cada una de ellas.

Variables durante el sismo

La informacion mas relevante para considerar en el momento en que esta ocurriendo un
sismo es el de las intensidades sismicas. Los parametros de intensidades sismicas se
publican actualmente en la pagina de CIRES®, practicamente en tiempo real. Las
intensidades se miden a través de un parametro denomi nado 6gal 6 que eq!
centimetro sobre segundo al cuadrado (1 cm/s?). Este parametro es muy importante para
interpretar los mapas de aceleracion y para entender qué es lo que hay que hacer en los
momentos inmediatamente posteriores a un sismo. El Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal establece que para las edificaciones del Grupo A y Subgrupo Bl se debe
registrar, ante la Alcaldia correspondiente, la Constancia de Seguridad Estructural, renovada
cada cinco arios;* éste es el caso de las escuelas, las cuales, ademas deberan renovarla
después de un sismo intenso.

https://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/storage/app/media/presentacion-plan-sismos-10-09-
19.pdf

87 \Véase Guia para el comprador y el arrendador responsable, Secretaria de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México, Sociedad Mexicana de Ingenieria Estructural.
Disponible en:
https://www.proteccioncivil.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5c8/6f4/af6/5c86f4af694cf50806
6735.pdf

88 \Véase Guia para tener una vivienda segura, Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccidon Civil de la Ciudad de México. Disponible en:
https://www.proteccioncivil.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5da/9ce/b3a/5da9ceb3aaeal776
108928.pdf

89 VVéase Red Acelerogréfica de la Ciudad de México, Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccidn Civil de la Ciudad de México, Centro de instrumentacion y registro sismico. Disponible en:
http://cires.org.mx/racm_mapainteractivo/

9% Reglamento de Construcciones de la Ciudad de México, art. 71.
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Los par8metros para definir qu® significa
modificacion del Reglamento de Construcciones de la Ciudad de México®l. De acuerdo con
este articulo, la revisién masiva de planteles escolares se debe hacer tras un sismo que
rebase los 90 gal de aceleracion registrada en la Estacion acelerométrica SCT -estacion de
referencia, ubicada en la esquina del Eje Central Lazaro Cardenas y el Eje 4 Sur, Xola- de la
Red Acelerografica de la Ciudad de México y/o se haya emitido la Declaratoria de
Emergencia. Esto esta definido tanto en el Reglamento de Construcciones para el Distrito

Federal, como en el iAvVi so pireamiemtds Tégnices parala d a n

Revision de la Seguridad Estructural de Planteles Educativos en la Ciudad de México después
de un ¥€i smoo.

Estos insumos de aceleraciébn son también relevantes para identificar las zonas que
recibieron con mayor intensidad el impacto de la fuerza sismica. Probablemente, en el
convenio que firmo la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos con el Colegio de Ingenieros
Civiles de México, para la implementacion de brigadas de evaluacion post-sismica rapida,
esté incluido algun parametro de aceleracion para definir las zonas que se prioricen en cuanto
a la distribucion de las brigadas®. Sin embargo, al no ser publico dicho convenio, no es
posible saber si esta informacion forma parte de los criterios utilizados.

En sintesis, el mapa de aceleracion sismica es un insumo primordial de actuacién de la
autoridad, por lo cual no deberia estar solamente publicado en el sitio de CIRES, sino
integrarse al Atlas de Riesgos de la Ciudad de México.

Finalmente, es importante sefialar que la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos publicd
la Guia para saber qué hacer en caso de sismos®, la cual contiene indicaciones
especialmente orientadas a la reaccion inmediata al evento sismico y los minutos posteriores.

91 El articulo 177 bisdelRe gl ament o de Construcciones del Di
de planteles escolares donde se imparta educacién a nivel inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media, media superior y superior, se debera realizar un levantamiento Fisico de conformidad con los
Lineamientos para la revision estructural de planteles escolares en la Ciudad de México después de
un sismo, que para tal efecto sean publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, siempre y

C U an d ostatiém acBlerométricaSCTO de | a Red Acel erogr8fica de

aceleraciones en los siguientes supuestos:

a) En las escuelas de la Ciudad de México que reporten dafios, cuando se registren aceleraciones de
30 a 60 gal;

b) En las escuelas referidas en el inciso anterior y aquellas que se encuentren localizadas dentro de
la zona de actuacién prioritaria a que se refiere el Ultimo parrafo del presente articulo, cuando se
registren aceleraciones de 61 a 90 gal;

¢) En todas las escuelas de la Ciudad de México, cuando se registren aceleraciones mayores a 90
gal y/o la Administracion haya emitido la Declaratoria de Emergencia correspondiente.
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2AAviso por el que se dan a conocer | os eburidag ami ent os
Estructural de Planteles Educatvo s en | a Ci udad de M®X iGaeetaOfcialdeu ®s

la Ciudad de México, 18 de septiembre de 2019, disponible en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/9670153aa258892b5c84fed15b17de
99.pdf

93 Véase La Seguridad Estructural y la Inspeccion Post-sismica en la Ciudad de México, CICM
Oficial, 14 de septiembre de 2020. Disponible en: https://youtu.be/2v7 eEOnL3U para una descripcion
del convenio de evaluacion post-sismica rapida con el Colegio de Ingenieros Civiles de México. Esto
corresponde a la fase de evaluacion de dafios (Fase Rapida) del Plan de Emergencia Sismica de la
Ciudad de México.

94 Guia para saber qué hacer en caso de sismo, Secretaria de Gestién Integral de Riesgos y
Proteccién Civil de la Ciudad de México. Disponible en:
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Variables posteriores al sismo

La fase posterior al sismo requiere una vision integral de recuperacién que incluye ademas
de los fisico-estructurales (las viviendas), aspectos ambientales, econémicos, psicosociales
e institucionales®. Los desastres sismicos son eventos complejos que ocurren de manera
menos ciclica o frecuente que otros tipos de desastre, pero que suelen tener dafios y pérdidas
significativos, e incluso catastroéficos.

Ante ese escenario, es necesario considerar no solamente lo relativo a la reconstruccion, sino
también a las otras dimensiones de la recuperacion, de tal manera que sea posible evitar las
consecuencias negativas indirectas, violatorias de derechos humanos, que se derivan de la
mala gestion de este tipo de desastres, tales como la mortalidad en exceso, el desplazamiento
forzado, el aumento en el padecimiento de enfermedades mentales o la pérdida de los medios
de vida y la consecuente caida a una situacion de pobreza®. Por ello, dividiremos esta
seccidn en dos temas: la informacion relevante para la recuperacion, y la informacion para la
reconstruccion.

Informacién para la recuperacion

Los insumos basicos de informacién para la recuperacién parten de la metodologia de
Evaluacion de Necesidades Post Desastre (PDNA)%/, una estrategia desarrollada por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), adaptable a diferentes contextos,
que consta de cuatro componentes:

il. El ¢ edashstrexytladnfopmiaadn de linea base.

2. La evaluacion de los efectos del desastre.

3. La evaluacion de los impactos del desastre.

4. La estrategia de recuperacion, que determina las necesidades de recuperacion
sectoriales®o .

Un PDNA usualmente comienza con la determinacion de una linea base del contexto pre-
desastre y linea base demografica, econdmica, cultural, financiera y politica. Posteriormente,
evalla los dafios, pérdidas y otros efectos negativos sociales, econémicos e institucionales;
y, a partir de ahi, define una estrategia con indicadores, plazos y recursos para lograr una
recuperacion.

https://www.proteccioncivil.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5¢7/ffc/d9a/5c7fficd9ab4c127163

7612.pdf
% lan Davis y David Alexander, Recovery from disaster, Routledge, Londres, 2016, p. 59.
% MichaelK.Li ndel |l y Carla Prater, fAAssessing Nawmmuni ty

Hazards Review, 4 (4), 2003, p. 176-185.

97 Véase GFDRR, Post-Disaster Needs Evaluation. Volume A. Guidelines, Comisién Europea,
GFDRR, Naciones Unidas, 2013. Disponible en:
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/crisis-prevention-and-recovery/pdna.htmi
%8 |bid., p. 20.
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Variables en la Evaluacion de los Efectos del Desastre

1. Dafos a la infraestructura y activos fisicos.

2. Interrupcion del acceso a bienes y servicios.

3. Gobernabilidad y procesos de toma de decisiones.
4. Aumento de riesgos y vulnerabilidades.

Estimacién del valor econdmico de los efectos del desastre:

1. Valor de la destruccion total y parcial de la infraestructura y activos fisicos

2. Valor de los cambios en la provisién de servicios, produccion de bienes y servicios y
acceso a bienes y servicios

3. Valor de los cambios en los procesos de gobernabilidad

4. Valor de los cambios en los riesgos

Evaluacién de los impactos del desastre:
1. El impacto econémico en los niveles macro y micro
2. El impacto sobre el desarrollo humano

Estrategia de recuperacion:
1. Necesidades de recuperacion de cada uno de los componentes de efectos e impactos
del desastre en:

1.1. Reconstruccion de infraestructura y activos fisicos dafados.

1.2. Reanudacién de la produccion, prestacion de servicios y acceso a bienes y
Sservicios.

1.3. Restauracion de procesos de gobernabilidad y toma de decisiones.

1.4. Reduccion de riesgos.
2. Vision y principios rectores
3. Resultados sectoriales previstos

Ciclo de GIR
Fuente: CIUDADania 19s a partir de Narvaez, Lavell y Pérez (2009)
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Informacidén para la reconstruccién

De acuerdo con la Secretaria de Obras y Servicios (SOBSE), hay un plan de trabajo que tiene
algunas fases relativas a la parte de la vulnerabilidad estructural de las edificaciones, que
sienta las bases para la reconstruccion post sismica:

- Enlaetapa 1, se hace una evaluacién post-sismica rapida para determinar los dafios
mas evidentes, y particularmente, identificar los riesgos de colapso y priorizar recursos
de atencion®.

- Enla etapa 2, se hace una revision mas detallada y especializada para dictaminar el
nivel de riesgo de las edificaciones.

- En la etapa 3, se definen los edificios o viviendas que contaran con proyectos de
rehabilitacién o reconstruccién®,

En este escenario, se identifican por lo menos cuatro bases de datos:

1. Base de datos de las cédulas/constancias de inspeccion post-sismica rapidas (etapa
1 de la revision)

2. Base de datos del dictamen estructural ocular post-sismica (etapa 2 de revision) y que
corresponde a especialistas.

3. Base de datos de edificios que contardn con proyectos de rehabilitacion o
reconstruccion (edificios en los que se pierde geometria, o cuando el costo de
rehabilitacion es superior en 65% al costo de la demolicion mas la reconstruccion).

4. Base de datos de dictAmenes geo-estructurales, necesarios para la identificacion de
peligro geodinamicos, tales como asentamientos diferenciales, inestabilidad de talud,
socavacién o grietas, y para el diagnéstico tanto del proceso de intervencion
estructural como de la necesidad de reubicacion®.

En el Anexo 2. La historia de las politicas de reconstrucciéon del sismo 2017 se explica
los cambios que han existido en la reconstrucciéon del sismo. Esta cronologia de cambios es
importante porque la informacién publicada a lo largo del tiempo y sobre distintos asuntos ha
cambiado sustancialmente. La coyuntura institucional del sismo de la Ciudad de México hizo
gue hubiera fuertes incertidumbres y virajes en la atencién y las politicas publicas, bajo tres

99 VVéase CICM, op cit., disponible en: https://youtu.be/2v7_eEOnL3U. En el minuto 49:30 se presenta

la cédula de evaluacion post-sismica rapida (para inmuebles de uso habitacional), elaborada por

SOBSE e ISC, en conjunto con el Colegio de Ingenieros Civiles de México. Aunque se presento

publicamente, esta cédula o formato no esta publicado en ninguna de las paginas web de las

instancias involucradas (ISC, SOBSE y SGIRPC). Cabe sefialar que, en esta materia, lo que si se

encuentra publicado es el Formato para el levantamiento de planteles educativos, el cual forma parte

delos fiLineamientos T®cnicos para |l a Revisi-n de | a Se
en |la Ciudad de M®xico despu®s de un Sismoo.

100 yéase CICM, op. cit., a partir del minuto 45.

101 ] as cédulas de dictamenes geo-estructurales tampoco estan publicadas en un apartado propio ni

en formatos abiertos. La referencia a estas cédulas se encuentra como parte del documento

"Acciones para mejorar la seguridad estructural en la Ciudad de México", a nombre de la Secretaria

de Obras y Servicios y del Instituto para la Seguridad de las Construcciones, pero que soélo se

encuentra publicado en el sitio de la Secretaria, en su apartado de Proyectos (Instituto para la

Seguridaddelas Construcciones, fAAcciones para mejorar | a se
M® x i Sexrm@taria de Obras y Servicios, Gobierno de la Ciudad de México, p. 20, disponible en
https://www.obras.cdmx.gob.mx/storage/app/media/SEGURIDAD%20ESTRUCTURAL.pdf).
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Jefe de Gobierno y tres Comisionados para la Reconstruccién, con dos administraciones en
turno.

Derivado de los sismos de 2017, fue posible dar cuenta de dos modelos de politica publica
sobre reconstruccion tras un desastre. En el Anexo 2, se sintetizan las ideas principales
sobre ambos modelos'® a partir de lo planteado en sus marcos normativos y del propio
seguimiento que ha realizado CIUDADanial9s.

Aqui, se describe el modelo de reconstruccién vigente, sin que se considere como el ideal en
términos de opcion. El marco vigente de la reconstruccion post-sismo ha sido la Ley para la
reconstruccion integral de la Ciudad de México'® y el Plan Integral para la reconstruccion de
la Ciudad de México, junto con diversos convenios, lineamientos y reglamentos.

Como ya se menciono, el érgano encargado es Comision para la Reconstruccion integral, con
distintos 6rganos de apoyo, como mesas y comités de trabajo en temas técnicos y juridicos
(Consejo Consultivo, Comité Cientifico y de Grietas; Comité Académico de Transparencia,
Mesa Legal;, Mesa Técnica; Mesa de Demoliciones; Mesa de Revision Técnica, Legal y
Financiera; Mesa de Evaluacién de las Empresas; Mesa de Eficiencia Arquitecténica; y
Comité de Geotecnia y Estructuras), y las subcomisiones (Transparencia; Apoyo técnico;
Vinculacion; Apoyo legal y fiscal; y Generar la memoria de la Reconstruccion)4,

El mecanismo para la recopilacion de informacion sobre los dafios fue inicialmente un estudio
socioeconémico de SEDESO¥, junto con un Censo de afectaciones y Dictimenes a cargo
del ISC, con la poblacién solicitando registro a partir de diversas constancias de dafos, pero
sin proceso de recorrido territorial en las zonas afectadas. Entre agosto 2018 y febrero 2019,
hubo un nuevo Censo socio-técnico donde se recopilaron datos sociodemograficos y se hace
una visita al inmueble para recabar datos del dafio. Cabe sefialar que en el caso de diversos
inmuebles multifamiliares, se tomaron directamente los datos del Censo del gobierno anterior,
sin visitas de verificacion o nuevo levantamiento de datos. En otros casos, especialmente en
vivienda unifamiliar, hubo asambleas y canalizacién, asi como visita de monitores para
verificacion de informacién y recabacion de datos adicionales para identificar posibles causas

102 para una visién a detalle, recomendamos revisar el Manual para la reconstruccioén con dignidad

sobre el modelo de 2017 a 2018, disponible en https://ciudadanial9s.org.mx/manual/ y los Fasciculos

sobre el modelo de 2018 a la fecha, disponibles en: https://ciudadanial9s.org.mx/fasciculos/

103 | a Ley fue publicada el 7 diciembre 2018, con diversas reformas posteriores; el programa el 5 de

febrero de 2019, con nuevas adiciones y reformas (Gob
n o r ma tCorwisidl para la reconstruccion. Disponible en:

https://reconstruccion.cdmx.gob.mx/marco-normativo)

“y®ase Gobierno de |l a Ciudad de M®xico, dAl. acC-mo fu
Re const r wWConidion para éa reconstruccion. Disponible en:

https://reconstruccion.cdmx.gob.mx/introduccion

105 Se realizaron inspecciones ciudadanas a inmuebles en distintas partes de la ciudad, a cargo de

brigadas de universitarios, arquitectos, ingenieros y otros profesionistas. Algunas de estas se

tomaron en cuenta, pero no es posible citar como una fuente porque no fue una accion de gobierno, y

no se sabe cudntas o cudles fueron retomadas. Aun cuando en cierto momento en la pagina del

gobierno de la Ciudad retomé uno de los mecanismos ciudadanos para canalizar estas evaluaciones

no gubernamentales, la atencidn no era provista por gobierno o coordinada con el proceso de

atencion, porque en ese momento aun no se definia pues la ley se crea hasta diciembre. Hubo

personas afectadas que realizaron dictAmenes pagados con sus recursos, algunos de los cuales

tenian resultados diferentes a las revisiones oficiales, por lo que no necesariamente fueron

recuperados para la atencién del gobierno.
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de los dafos observados. También, en algunos casos, se hicieron dictdmenes
geoestructurales a cargo de binomios técnicos.

Esto llevo a distintos resultados de dafios y universos diferentes como beneficiarios de la
reconstruccion:

1. Personas damnificadas: con derechos para la reconstruccion
(hasta agosto de 2019)

252.85% mas

Fuente: Elaboracidn de Cl10y con datos del Primer informe de goblermna, Subdireccion de

sistornas oo daton de fa Comision’
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2. Censo (hasta febrero 2019)

1,.559: Demuolicion parcial
1,825: Alto riesgo de Colapso

.
-
V?S.’Bi;l e 3192: Alto riesgo
lVlen. .a e 5.550: Riesgo Medio para Rehabilitacion
unifamiliar . i
Casas) e 6,485: Riesgo en Revision
( e 7.392: Danos Menores
26.672 e 669: Sin dano
2

inmuebles
censados

53: Demolicion parcial

46: Alto riesgo de Colapso

214: Alto riesgo

267: Riesgo medio para rehabilitacion
261: Riesgo en revision

294: Con diferencias

Fuente: Elaboracion de CI9s con datos del Plan para /a reconstruccion integral

3. Inmuebles con derechos para la reconstruccion
(hasta septiembre de 2019)

11,893 e 1L.67% Alto riesgo de colapso

Unifamiliares e 14.40 % Alto riesgo

(Casas) e 26.93% Riesgo medio para rehabilitacion

mediante proyecto estructural

Agrupados en 195 e 34.61% Riesgo bajo

cuadrantes e 12.39% En revision

12,337
inmuebles

e 3919 % Alto riesge de colapso

e 2387 % Alto riesgo

e 2410% Riesgo medio para rehabilitacion
mediante proyecto estructural

e 1.58% Riesgo bajo

e 12.39% En revision

La Comisién de Reconstruccion se convirti6 en un modelo de ventanilla Unica, pero con
coordinacion para tareas especificas de otras dependencias. La atencion se ha centrado en:
Vivienda unifamiliar (casas con una o mas familias) como prioridad y Multifamiliar (edificios,
condominios y unidades habitacionales), que cuentan o no con acreditacion legal de la
propiedad, pues se dara orientacion para que a la par de la atencion se regularice su estatus.
Las medidas de reconstruccion se dividen en: 1) reparacion; 2) renivelacion; 3) reforzamiento;
4) reconstruccion; o 6) proceso de reubicacion (en creacion).

Una vez iniciado el expediente o carpeta Unica de informacion con el censo o la solicitud de
atencion en la Comision (por ejemplo, en continuidad a procesos iniciados en la
administracién pasada) se da seguimiento al proceso de revision de inmueble y definicion de
empresas. Se da apoyo de renta si esta registrada la no habitabilidad del inmueble. El proceso
de demolicion y permisos queda a cargo del gobierno. La Comision determina los metros
cuadrados que se reconstruiran, con la opcién de financiamiento complementario a través de
redensificacion de inmuebles. Se hace un contrato tripartito entre personas beneficiarias de
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la reconstruccion, gobierno y empresas constructoras, supervisoras y DRO. Se otorgan
facilidades administrativas para su realizacion y se condonan pagos de ciertos impuestos y
servicios mientras no exista de nuevo el inmueble.

La ciudad se divide en zonas de atencién en funcion de dafos, las cuales se dividen en
cuadrantes, los que seran asignados a empresas. En el caso de vivienda unifamiliar se siguen
algunos modelos creados por los érganos colegiados y en el de multifamiliar deben crearse
proyectos, presupuestos y otros tramites para empezar la obra; no hay un camino uniforme
sobre la informacién requerida o los criterios para el avance o no de un proyecto. Algunas
construcciones a cargo de fundaciones privadas, en diversas zonas de la ciudad; algunas con
financiamiento mixto.

El mecanismo financiero del modelo vigente ha sido el Fideicomiso parala Reconstruccion
Integral de la Ciudad de México, como Unica bolsa donde se integran fondos, se aprueban
recursos en sesiones de trabajo y se rinden cuentas

Si bien es larga, es importante esta mencion para dimensionar la informacion que deberia
estar disponible en los distintos momentos de esta reconstruccion, que continda a mas de 3
afios del sismo. Actualmente, de acuerdo a la normatividad vigente, los espacios para publicar
la informacion de la reconstruccion deberian ser:

1. Portal de la reconstruccién: sitio web https://reconstruccion.cdmx.gob.mx/1%, que
deberia contar con una alerta cada vez que se asignen montos y permitira a la persona
beneficiaria de la reconstruccién dar seguimiento a su proceso.

2. Lonas en predios en reconstruccion.

3. Reuniones periédicas con personas beneficiarias de la reconstruccion.

Por ser el proceso actual, nos centraremos en nombrar la informacion disponible en el Portal
de reconstruccion. La cual podemos agrupar en las siguientes categorias:

0 Informacion como sujeto obligado y transparencia proactiva del proceso general de
reconstruccion, incluyendo la informacion sobre recursos destinados a la
reconstruccion

Informacion sensible y de especial interés para personas beneficiarias de la
reconstruccion a través de una seccion especial del portal, de acceso restringido.

[@]3

Al respecto podemos mencionar que hasta la primera semana de diciembre de 2020 la
informacion disponible de la actual administracion es la siguiente:

0 Informacion como sujeto obligado y transparencia proactiva del proceso general de
reconstruccion

Marco normativo | Es una de las secciones principales del menu de exploracién del sitio.
Dividido en 4 subsecciones: Administrativo, Leyes y Reglamentos
locales, Normatividad relacionada y constituciones.

106 Definido en el titulo VI de la Ley de Reconstruccion, articulos 37-39, en los que se define una
herramienta de acceso a la informacién, transparencia y rendicién de cuentas, que, entre otras
responsabilidades, informara de tramites, avances y recursos; también de estudios, acuerdos y
padrones de terceros autorizados.
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En total hay 26 documentos, que podemos agrupar con relacion a la
accion directa de la Comision:

O« O¢ O« H

O« O«

(@] (@]

O«

O«

O«

3.

Definen a la Comision y la politica de reconstruccion:

Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México
Plan Integral para la Reconstruccion de la Ciudad de México
Acuerdo por el que se crea el Sistema de Datos Personales de
las Personas Damnificadas con motivo del sismo del 19 de
septiembre de 2017 de la Comisién para la Reconstruccion de
la Ciudad de México

Lineamientos de Funcionamiento del Comité de Transparencia
Lineamientos Generales para la Integracion y Tramitacion de
los Expedientes de Expropiacion para la Reconstruccion
Integral de la Ciudad de México

Reglas de Operacién del Fideicomiso para la Reconstruccién
Integral de la Ciudad de México.

Reglas de Operacién para las Reuniones de los
Subcomisionados.

Resolucion de caracter general mediante la cual se otorgan
facilidades administrativas relacionadas a los inmuebles
afectados

por el sismo del 19 de septiembre de 2017, se eximen
tramites, permisos y autorizaciones y se condonan y se
eximen del pago de contribuciones, aprovechamientos y sus
accesorios, respecto al proceso de reconstruccion en la
Ciudad de México.

Resolucion de caracter general por la que se brindan las
facilidades administrativas y se eximen los pagos y
contribuciones que se indican, relacionados con los tramites,
permisos y autorizaciones de las viviendas sujetas al proceso
de reconstruccioén en la Ciudad de México.

Contextualizan el tipo de acciones que implica la

reconstruccion:

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal

0 Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

O«

0 Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el
Distrito Federal
0 Manual Administrativo de la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Vivienda

Marco mas amplio de accién del Gobierno de la Ciudad de
México:

0 Lineamientos técnicos para publicar, homologar y
estandarizar la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
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0 Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México

0 Lineamientos Generales de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la
Ciudad de México.

0 Ley Organica de la Comisién de Derechos Humanos de
la Ciudad de México

0 Manual Administrativo de Jefatura de Gobierno
MA17/181019-D-JGCDMX-01/010119

0 Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Puablica de la Ciudad de México

0 Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

0 Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad
de México

0 Ley de Mejora Regulatoria para la Ciudad de México

0 Ley de Archivos del Distrito Federal

0 Acuerdo por el que se suspenden los términos y plazos

inherentes a los procedimientos administrativos y
tramites y se otorgan facilidades administrativas para el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, para prevenir
la propagacion del virus COVIDi 19

0 Constitucion Politica de la Ciudad de México

4. Marco nacional

~

0 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En otra secci-n princi pasde inéluye ann
apartado AOtros asuntos relevant
colaboracidn, concertacion y coordinacién con terceros:

1. Cémara Mexicana de la Industria de la Construccion,
Delegacion Ciudad de México

Colegio de Notarios Ciudad de México

Fundacion Carlos Slim A.C.

Ruta Civica A.C. y Fundacién Luz Savifion .A.P.
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Fundacion Banorte A.B.P. y Adobe Home AID, A.C.
Asociacion Mexicana de Instituciones de Garantias A.C.
(AMIG)

Banco Inbursa S.A.I.B.M. (PROVIVAH)

Consejo de Autoconstruccion Asistida de Vivienda Verde A.C.
(CONVIVES)

10. Convenio Mesa Técnica

NoasrwN

© x

Comercializacion | Se menciona como uno de los posibles pasos en la reconstruccion de
de las nuevas vivienda multifamiliar.
densidades en
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los inmuebles
reconstruidos

Censo social
técnico

y

Existe unaseccionprinci pal M@AEstad?2sticabo
del Censo y se suman algunos del seguimiento a la gestion de la
Comision.

Se incluye el nUmero total de viviendas que son beneficiarias de la
reconstruccion organizadas por tipo de vivienda (unifamiliar o
multifamiliar o unidades habitacionales) y en cada tipo, se muestra la
accion a realizarse (reconstruccion, rehabilitacion y renivelacion, sélo
para unidades habitacionales). Sobre estos datos se distribuye entre

etapas del proceso de cada una (cada una tiene momentos distintos).

Sobre ello se muestra una representacion geografica de los casos.

Estos datos corresponden sélo a una parte del censo social y técnico:

universo de viviendas que son beneficiarias de la reconstruccion.

da

Estudios
generales de
suelo y grietas

Se incluyen minutas del Comité de Grietas hasta mayo de 2020, en
las cuales se llega a nombrar zonas en las que se han realizado
revisiones o estudios, y por qué dependencia o experto.

Organos de la
Comision

En |l a secci-n ATiaaspaeenaicaule
'l amado fAaC-mo funciona | a Comi
enlistan los distintos integrantes salvo el Fideicomiso.

Se agregaron iconos con las minutas que redireccionan a otro
apartado de esta seccion, con algunas de ellas.

En otro apartado de esa secci - -n
incluye las reglas de operacion, el seguimiento de acuerdos y el
histérico de gastos Fideicomiso.

Al final de esa seccion, se explica brevemente el rol de las
fundaciones y se incluye una liga a otro apartado de esa seccion,
AFundacionesd. Ah2 se menciona
fundaciones privadas que son parte de la reconstruccion.

(0]
S

a

0 Informacion sensible y de especial interés para personas beneficiarias de la
reconstruccion

Pasos,
documentos y
requisitos

Existe una secci-n principal,
reorganiza informacion previamente publicada en la version anterior
del portal.

Se mencionan los tipos de atencién (reconstruccion y rehabilitacion),
los tipos de vivienda y las opciones de atencion (unifamiliar y
multifamiliar). Se enlistan las unidades habitacionales incluidas en el
proceso.

Se incluyen dos parrafos sobre el proceso de reconstruccion y uno
sobre qué incluye el apoyo en renta.

M
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Se incluyen 6 infografias para: rehabilitacién y reconstruccion de
vivienda multifamiliar; rehabilitacion y reconstruccién de vivienda
unifamiliar; reubicacién y apoyo en renta.

Se explica la metodologia para definir el universo de viviendas a ser
atendidas a través del censo socio técnico, con una ilustracion y texto.

Empresas
constructoras,
supervisoras,
proyectistas,
DROs y otros
especialistas

Se mencionan como un paso en las infografias de rehabilitacion y

Se incluye un directorio de monitores.

reconstrucci-n (por epreenpd opmayse (

Informacion sobre recursos destinados a la reconstruccion

Funcionamient |Se i ncluyen reglas de operaci - -n ¢
o del secci-n ATr amasptaireanc.i a Pr

Fideicomiso

Informes En la seccion arriba mencionada, se incluye un archivo con el

financieros seguimiento de acuerdos y otro con el histérico de gastos Fideicomiso.

Se incluye una grafica en formato Treemap para la visualizacién de la
distribucion del gasto en 7 rubros:

Multifamiliar,

Unifamiliar,

Binomios,

Reembolsos de reconstruccion/ rehabilitacion,

Consultoria,

Reembolso/reintegro;

Patrimonio cultural e histérico.

Noo,rwdbE

Se incluyen 7 rubros de los cuales se ofrece una tabla sintética de
informacion:

Balance

Apoyo en renta

Gastos operativos y otros
Resumen de gastos
Intereses

Depositos

Resumen de acuerdos

NogohrwdE

Se muestran los montos totales de gasto comprometido y gasto ejercido
al 30 de octubre de 2020.

2.3.2. Disponibilidad de la informacion y problematica sobre sismos

En ese contexto, el desarrollo de insumos dinamicos y sistematizados es la necesidad
principal para comprender y prevenir los riesgos en caso de sismos en la ciudad. La falta de
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transparencia en las bases de datos y cartografia actualizada, tanto de la amenaza sismica
como de la vulnerabilidad estructural de las edificaciones fomenta el incumplimiento de los
parametros de seguridad estructural que deben cumplir todas las edificaciones, promueve la
impunidad en las practicas civiles y administrativas necesarias para la prevencion de riesgos
en caso de sismos; y dificulta el seguimiento e involucramiento de los diferentes sectores
sociales en las practicas de responsabilidad ciudadana en materia sismica.

Una parte importante del problema de desactualizacion de la informacion sismica tiene que
ver con la ambigledad relativa a su naturaleza civil (privada) vs administrativa (pablica), que
se ha sostenido a propésito para justificar practicas de opacidad. Un buen ejemplo de ello son
las practicas de dos oOrganos colegiados: el Comité Asesor en Seguridad Estructural, y
Comision de Admisién de Directores Responsables de Obra y Corresponsables.

En el primer caso, el Comité Asesor en Seguridad Estructural forma parte del érgano de
gobierno del Instituto para la Seguridad de las Construcciones y tiene entre sus funciones, la
de aprobar el ejercicio de recursos publicos en lo relativo a estudios e investigaciones en
materia sismica. Por otro lado, la Comision de Admisién de Directores Responsables de Obra
y Corresponsables tiene entre sus funciones acreditar las cualificaciones profesionales de los
auxiliares de la administracion publica y sancionar a aquellos que hayan incumplido con las
obligaciones que deben cumplir, de acuerdo con el Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal. Sin embargo, y a pesar del evidente impacto y relevancia publica de ambos
colegiados, el Instituto para la Seguridad de las Construcciones niega el acceso a la
documentacion relativa a sus funciones publicas, argumentando que se trata de agrupaciones
académicas del orden privado.

Esta misma ambigledad aparece constantemente en las pruebas de dafio que se elaboran
en los Comités de Transparencia de los Sujetos Obligados para clasificar la informacién
publica, especialmente en lo relativo a la seguridad estructural de edificaciones y a las
responsabilidades de los auxiliares de la administracién publica. Ello ha reforzado
negativamente la posicién de diversas instancias publicas, acerca de que la condicién de
seguridad sismica es un problema entre privados - es decir, que es propia del orden civil, en
lugar de un asunto de interés publico primordial- y ha generado un ambiente de no
cumplimiento de la normatividad, al ser practicamente imposible para la ciudadania fincar
responsabilidades a quien haya dado seguimiento deficiente a una obra. De este modo, no
s6lo no es posible conocer y utilizar la informacion, sino incluso saber si la informacion existe.

Asi, los estudios e instrumentos de riesgos estan en 6rganos especializados de conocimiento
técnicos, bases de datos y mapas restringidos a actores académicos, pero no se han
institucionalizado en los consejos de gestion de riesgos o instrumentos publicos como el Atlas
de Riesgos y, por lo tanto, no son publicos ni accesibles a la ciudadania. La autoridad ha
firmado convenios de colaboracion con algunos de estos actores, delegando trabajos y
potencialmente atribuciones y responsabilidades, pero ni los convenios ni los resultados son
publicos. Entre los gremios de conocimiento técnico como ingenieros y geofisicos, hay una
escasa cultura de la transparencia proactiva, por la falsa idea de que estos estudios no son
del interés ni comprensién de los ciudadanos. Otro de los problemas radica en el control de
las bases de datos que se derivan de los estudios académicos, las cuales no se divulgan por
diversas razones, desde competencia profesional hasta su uso en actividades lucrativas. En
sintesis, no existe aun la cultura ni los mecanismos normativos para que especialistas de las
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areas técnicas y estructurales del riesgo sismico se involucren en procesos mas horizontales
de gobernanza del riesgo, los cuales deben incluir mecanismos de apertura, comunicacion
cientifica y transparencia apropiados para la ciudadania.

En este sentido, se ha incluido en el Anexo 1. Catalogo de informacién de interés publico
la siguiente informacién, que no es publica ni localizable o solo parcialmente accesible:

1. El Plan de Emergencia Sismica de la Ciudad de México.

2. El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal

3. El catalogo de Normas Técnicas Complementarias (Norma Técnica Complementaria
para la Revisibn de la Seguridad Estructural de las Edificaciones; Disefio y
Construccion de Cimentaciones; Disefio por Sismo; Disefio por Viento; Disefio y
Construccion de Estructuras de Acero; Disefio y Construccion de Estructuras de
Concreto; Disefio y Construccién de Estructuras de Madera; Disefio y Construccion
de Estructuras de Mamposteria; y Criterios y acciones para el Disefio Estructural de
las Edificaciones; Norma Técnica complementaria para el Proyecto Arquitectonico).

4. Las Bases Generales para la Contratacion de los Directores Responsables de Obra y
Corresponsables de la Ciudad de México.

5. EI Manual de Funcionamiento de la Comision de Admision de Directores
Responsables de Obra y Corresponsables, asi como las actas de sus sesiones.

6. Los convenios de colaboracién entre el Centro de Instrumentacion y Registro Sismico,
A. C. (CIRES, A. C.), el Instituto para la Seguridad de las Construcciones, el Instituto
de Ingenieria de la UNAM, y la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos, que
permiten el funcionamiento de la Red Acelerogréfica de la Ciudad de México.

7. Los convenios de colaboracion entre el Centro de Instrumentacion y Registro Sismico,
A.C. (CIRES, A.C.), el Gobierno de la Ciudad de México, los Gobiernos de las
Entidades Federativas y la Secretaria de Gobernacion (o, en su caso, la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana) que permiten el funcionamiento del Sistema de
Alerta Sismica Mexicano (SASMEX).

8. El Acuerdo de Creaciéon del Comité Asesor en Seguridad Estructural del Distrito
Federal, su composicién, sus bases de organizacion y funcionamiento, y las actas de
Sus sesiones.

9. Los convenios de colaboracion para la implementacion del Sistema Acelerométrico
Digital para Estructuras (SADE) en los planteles escolares de la Ciudad de México.

10. La Estrategia nacional para incrementar la seguridad estructural en escuelas, con el
listado de escuelas intervenidas y certificadas hasta el momento en la Ciudad de
México.

11. El Convenio entre la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos, la Secretaria de Obras
y Servicios, el Instituto para la Seguridad de las Construcciones y el Colegio de
Ingenieros Civiles de México, relativo a las brigadas de evaluacion post-sismica rapida
y los formatos de evaluacion post-sismica aprobados.

12. El listado de los estudios e investigaciones financiados por el Instituto para la
Seguridad de las Construcciones, el informe técnico correspondiente y las bases de
datos.

Particular relevancia tiene mencionar que las bases de datos derivadas de los estudios e
investigaciones pagadas con recursos publicos de la Ciudad de México a través de la
Subdireccién de Estudios e Investigaciones del Instituto para Seguridad de las
Construcciones deberian incluirse en el Sistema de Informacién del Instituto de Planeacion
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Democrética y Prospectiva, dada su relevancia para los escenarios de riesgo sismico de la
Ciudad de México y su gran impacto en otras areas de la vida de la ciudad, particularmente
en lo relativo al suelo urbano y a la vivienda.

En caso de sismo, aunque existe un Plan de Emergencia Sismica y, como se vera en la
siguiente seccion, hay un papel para los comités de prevencion de riesgos y voluntarios, esto
no es publico ni puede estar al alcance de cualquier persona interesada en conocerlo. Aunque
desde | as autoridades, se ha criticado que

| a

P C

durante estas emergencias podr2a est arcatefiydast or b an

atencion, no son claras las vias para la participacion institucionalizada y la capacitacion para
la prevencion, mas alla de guias béasicas, anuncios en las redes sociales o el reporte a las
lineas de emergencia. Mas adelante se habla también de las altas barreras de entrada para
grupos organizados, constituidos y no constituidos legalmente que quieren participar en la
gestion del riesgo.

En términos de la recuperacion y la evaluacion de dafios después de un sismo, no hay una
metodologia ni prioridades o formatos oficiales y publicados que la poblacion o los
profesionales puedan retomar y contribuir de manera mas sistematica en estos procesos,
como fue el caso de Verificado19s.1%” El esfuerzo gubernamental de Séntika para canalizar a

los voluntarios en caso de desastres es un procesode fAcaja negrao donde

S |

voluntarios registrarse, pero esperar Ai nstrucc

procesos, formatos ni estandares de esta informacion,°® como se detalla posteriormente.

En cuanto al proceso de reconstruccion del sismo, en la primera administracion a cargo, se
decidi6 crear una ley para definir el proceso de atencidn, la cual llegd 3 meses después al
evento sismico. Esto gener6 un ambiente de incertidumbre sobre la intervencion del gobierno
y la coordinacién con particulares (empresas), o auxiliares administrativos (DRO, CSE...) que
tenian un rol crucial en la determinacién del dafio y de responsabilidades sobre este. Los
pasos especificos se incluirian en el Plan, el cual llegé cuatro meses después al sismo, y
contenia ensayos sobre un grupo de expertos sobre las visiones de la reconstruccién. Los
pasos especificos se publicaron en la Gaceta, de forma espaciada a lo largo de todo 2018,
por lo que no existié una ruta clara desde el inicio sobre a qué se tenia derecho, como seria
la accién de gobierno para garantizarlo, qué autoridades estaban involucradas, quién podria
solicitarlo y con qué procesos o tramites, sobre todo, cuando y cémo seria el avance para
concluir la reconstruccion en cuanto tiempo y con qué presupuesto.

En la segunda y actual administracién a cargo, se inici6 el proceso de Censo desde la etapa
de transicion de gobierno (cuando habian sido electos, pero aun no ocupaban el cargo). Se
hizo una nueva definicion del modelo de reconstruccién (Véase Anexo 1. Historia de la
Reconstruccién) , que tambi ®n recuper - una acci -n
por ejemplo, se contemplaba la constitucion de los vecinos en asociaciones civiles para poder
recibir y gestionar la atencion). De esta forma, a dias de haber tomado posesion la nueva
Jefa de gobierno, se publicé la nueva ley de reconstruccion, necesaria ante el cambio de

107 Véanse como ejemplos y estandares sistematizados desde organizaciones de la sociedad civil,
gue no han sido recogidos por las autoridades responsables o los consejos de gestion de riesgos,
disponibles en https://verificado19s.org/ y en https://www.tm.org.mx/epicentro/

108 E] sitio oficial de Sentika es el siguiente: https://sentika.cdmx.gob.mx/
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enfoque en la atencién, pero que levantaba dudas sobre como dar continuidad al camino
recorrido por los multifamiliares.

Si bien de forma publica se presento el Plan en diciembre de 2018, no fue publicado en gaceta
hasta febrero de 2019. Han existido precisiones a la Ley y al Programa en estos 2 afios, pero
no de forma sustancial. Sin embargo, los documentos administrativos para condonacion de
impuestos o0 pagos de servicios, no se publicaron sino hasta 2020, anterior a ello, se usaba
de base una gaceta que mencionaba exenciones en agua para toda la ciudad, pero no
asociado a la reconstruccioén, ni a otros pagos como el predial o la luz. De mayor relevancia,
hasta 2020 se han publicado lineamientos importantes sobre el funcionamiento de érganos
colegiados y sobre el sistema de datos publicos, lo cual debi6 ser primordial, dada la cantidad
de datos que se han generado, recopilado y utilizado por dependencias de gobierno,
empresas y fundaciones privadas. Finalmente, si bien se han publicado infografias, no existe
claridad sobre los pasos, requisitos y procedimientos sobre para la construccién de vivienda
multifamiliar, lo cual, segun reportan las personas afectadas, ha retrasado y detenido la accién
de reconstruccion y rehabilitacion.

En sintesis, los procesos de reconstruccidn han sido sumamente largos y complejos; por un
lado, por la falta de metodologias homogéneas y sistematicas en la evaluacion y el
levantamiento de la informacién sobre los dafios del sismo. Por el otro, por los cambios de
administracién, autoridades, titulares y procesos en la reconstruccién. No ha habido una
continuidad en las reglas y los tramites, junto con los portales de informacién; esto ha lleva a
aumentar los potenciales beneficiarios, pero los procesos y sistemas se han construido en la
marcha o continan con numerosas indefiniciones. Esto, ademas, en el contexto del sector
de las construcciones, con una regulacién fragmentada y confusa, como se describe en la
siguiente seccién sobre informacién estructural.

En linea con la ausencia de un marco juridico para las recuperaciones ante desastres, el
proceso de reconstruccion ha implicado desde la creacion de un andamiaje institucional muy
béasicol®®. Esto ha tenido que incluir decretos para condonar impuestos prediales y de
servicios (luz, agua, etc.) mientras no exista el inmueble; normas para las demoliciones y los
nuevos permisos de (re)construccion; crear los procesos legales y notariales para la extincion
del régimen de propiedad en condominio, redensificacién, re-escrituracion y otorgamiento al
gobierno de las unidades adicionales para comercializar.

Como parte de este andamiaje institucional, la Comisién de Reconstruccion fue declarado
sujeto obligado de transparencia hasta finales de 2019; construyé una unidad de
transparencia y se contratd personal para este trabajo. Adicionalmente, la reconstruccion y
sobre todo los acuerdos vecinales entre las personas damnificadas han enfrentado multiples
problemas para acreditar la propiedad: falta de escrituras, contratos de compra-venta sin
reconocimiento oficial, juicios testamentarios o divorcios sin ejecutar, entre una infinidad de
problemas que han requerido la atencion especializada del Poder Judicial para resolver miles
de casos. Finalmente, la falta de planos, archivos técnicos y estructurales sobre las

109 Esta informacion forma parte de la intervencion de Jabnely Maldonado, Directora de Atencién
Juridica de la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México en el primer conversatorio
ATranspar encs ar anordasizado @ar Ruta Civica el 29 de julio de 2020. El video esta
disponible en el siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=NIALiipn_0U.
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construcciones ha llevado a que cada procedimiento técnico y legal sea construido
artesanalmente y sea poco homogéneo.

La subcomisién de transparencia y el comité académico de transparencia, formado por
actores provenientes de Organizaciones de la Sociedad Civil y la Academia,!'° han insistido
en que la informacion debe ordenarse y publicarse tanto para la ciudadania como para las
propias familias de damnificadas, sumidos en un proceso de desinformacion, incertidumbre y
alta vulnerabilidad. Desde estos espacios, se han realizado 11 informes de recomendaciones
a la Comision de Reconstruccion, un informe de recomendaciones al Comité de Grietas, tres
exhortos y varios comentarios al plan de trabajo sobre el Sistema de Informacién a distintas
autoridades (Comision de Reconstruccion, ISC y ADIP) y dos denuncias al INFO, con
respuestas parciales por estas autoridades.

Dentro de la Comision para la reconstruccion, desde enero 2019, se comenzé a construir un
Sistema de Informacién y Gestion (SIGeS), en colaboracion con la ADIP, que permitiria la
actualizacion integral de la informacion y la creacion de una seccion para el seguimiento a la
carpeta o expediente del inmueble por las personas beneficiarias de la reconstruccion. Sin
embargo, este proceso ha sido incompleto, con discontinuidad y sin un plan de trabajo ni
metas claras.

El portal de la reconstruccion, incluyendo el Fideicomiso, se actualizan manualmente, con
severas inconsistencias y largos periodos de faltas de actualizacién. Esto ha hecho que las
asignaciones de los recursos publicos sean discrecionales, sin seguimiento puntual, y hasta
la fecha no se sabe si seran suficientes para concluir la reconstruccion de todo el universo
gue se pretende atender. Preocupa también que el esfuerzo por construir el andamiaje de la
ley, el plan, los decretos, los procesos y expedientes, asi como el SIGeS de llegarse a
construir, solo sirva para el mandato temporal de la Comisién de reconstruccion y el evento
especifico del sismo de 2017, sin crear un legado para cubrir el vacio institucional y de
transparencia que existe para futuros sismos y desastres.

Finalmente, desde CIUDADanial9s se ha seguido impulsando que las bases de datos de la
reconstruccion sean recuperadas en el Atlas de Riesgos y otros instrumentos, con fuertes
limitaciones, como se sefiala en el recuadro sobre el Comité cientifico de Grietas a
continuacion.

110 De la cuales, tres autoras son integrantes de estos espacios y cuya informacion se puede
consultar aqui: https://ciudadanial9s.org.mx/transparenciareconstruccion/ y sobre el Comité de
Grietas: https://ciudadanial9s.org.mx/oficio_-comite-de-grietas 20200503/
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La interaccion de cientificos, autoridades y damnificados en la
reconstruccion y gestion del riesgo: el Comité Cientifico de Grietas

Una de las buenas practicas que la GIR destaca es el debate y acuerdos entre sectores, es
decir, la co-creacién de informacién entre actores diversos que suman capacidades para
enfrentar los riesgos. Los canales y mecanismos para la publicidad de esa informacion, y
para su uso en decisiones ante problemas publicos es esencial para crear un circulo
virtuoso.

En el caso de la reconstruccion, un ejemplo es el Comité Cientifico de Grietas, uno de los
organos colegiados que se crearon para una atencion integral.

El Comité tiene como integrantes a las dependencias de gobierno de la Ciudad (Comisién
para la reconstruccion, Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil,
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, Instituto para la Seguridad de las
Construcciones, Secretaria de Obras y Servicios, Sistema de Aguas de la Ciudad de
México) y de otros niveles de gobierno (CENAPRED, Alcaldias Iztapalapa, Milpa Alta,
TlAhuac y Xochimilco), asi como universidades (Instituto de Ingenieria de la UNAM).
Ademas, en ciertas sesiones pueden tener invitados de otros sectores, con derecho a voz.

Entre sus objetivos estan las acciones de reconstruccion y de GIR y Proteccion Civil, bajo
3 categorias:
1. Recopilar y generar informacion:

3 Estudios, emitir opiniones técnicas, proponer medidas de mitigacién e
integracion urbana para la reconstruccién y reubicacion necesaria.

3 Zonas de riesgo georeferenciadas y un archivo digital sobre los proyectos
gue le sean presentados y analizados.

2. Formacion:

3 Capacitar a Directores Responsables de Obra, Corresponsables de
Seguridad Estructural, empresas constructoras y colaboradores de la
reconstruccion.

3. Sugerir acciones publicas y privadas:

3 Proponer esquemas de trabajo sobre proteccion civil, recomendaciones en
temas constructivos y lineamientos para la revision estructural de inmuebles
publicos y privados.

En la préactica se ha observado:

0 Reticencia a compartir la informacién creada o compilada (con recursos publicos),
con el argumento de que generard miedo entre la poblacion y afectara el valor
comercial de ciertas zonas. No se informa ni dialoga de manera con la poblacion
afectada, sino que se utiliza al perso n a | de | as alcald
comunicacion y, sobre todo, de contencion.

0 Pocaclaridad en la presentacion de un reporte sobre las acciones de mitigacion que
se definen para cada zona y/o inmueble.

0 No hay una metodologia homologada para la definicion de cudles son los métodos

y procesos adecuados para la revision de los casos presentados, la evaluaciéon de

resultados y la creacion de sugerencias o ruta de accion derivada.

Poca disposicion de integrar esta informacion detallada y georreferenciadas en el

Atlas de Riesgos de la Ciudad o, incluso, sefialar las zonas de reubicacién para que

de manera preventiva no se establezcan ahi nuevos asentamientos humanos.

(@]
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Asi, se ha generado un espacio de especialistas en ciertas &reas de conocimiento, pero no
un equipo multidisciplinario con el propdésito de publicar la informacion, utilizarla para la
prevencion y la gestion de riesgos. Tampoco se han fortalecido los procesos de gobierno,
bajo un legado institucional en GIR, al sistematizar e integrar practicas sobre la revision y
seguimiento al estado del subsuelo.

2.4. Informacidn sobre epidemias

Las epidemias son uno de los fenémenos perturbadores menos comunes en la Ciudad de
México. Su poca ocurrencia ha ocasionado que, previo a la contingencia sanitaria actual, los
planes de prevencién en la materia tengan muy pocos lineamientos y responsabilidades
asignadas. Es notable que el enfoque principal de atencion de este fenébmeno es por medio
del sistema de salud en todos los niveles de gobierno.

La recentralizacion de los servicios de salud que entré en vigor en enero de este afio, en la
vispera de la llegada del SARS-CoV-2 a México causé una dispersion y desorganizaciéon de
las responsabilidades entre la federacion y los estados, aunado a la convocatoria tardia del
Consejo de Salubridad General, por un lado. Por otro, el enfoque centrado en el sistema de
salud deja de lado a otras autoridades con responsabilidad en labores de GIR. Para responder
a la pandemia actual, el gobierno se ha visto obligado a crear diversos mecanismos reactivos
gue no siempre cumplen con sus funciones porque son dificiles de consultar, tienen una
normativa vaga o inexistente y son poco utiles para la poblacién y las OSCs interesadas.

2.4.1 Definicion de variables, indicadores y actores gubernamentales
involucrados en epidemias

Variables previas a las epidemias

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha establecido 4 fases para la epidemia. La
primera, llamada Transicion Inter-pandémica, en México se le llama pre-pandémica, se refiere
a la elaboracién de planes e implementacion para la preparacion. La segunda es la Alerta, en
donde se evallan los riesgos a nivel global, nacional y local. Le sigue la Pandemia y la cuarta
es la fase de Transicion (Post Pandémica) que sirve para actualizar y ajustar operativos de
preparacion para una futura pandemia.

La elaboracion de planes y su implementacién van ligadas a las campafas informativas sobre
las enfermedades de transmision, campafas de vacunacion, boletines epidemiol6gicos
semanales, avisos preventivos de viaje, avisos epidemiologicos, medidas de prevencion en
puertos maritimos, aeropuertos y poblaciones fronterizas, establecimiento de cercos
sanitarios.

México en su fase pre-epidémica, a través de la Unidad de Inteligencia Epidemiolégica y

Sanitaria que depende de la Direccién de Vigilancia Epidemiolégica y CONAVE (Comité
Nacional de Vigilancia Epidemiol6gica) publica un primer Aviso preventivo de viaje a China
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por neumonia de etiologia (9 de enero de 2020) advirtiendo sobre el riesgo de viaje,
recomendando medidas de prevencidn durante el viaje y su retorno. A este seguirdn otros
teniendo mayores especificaciones respecto al continente americano, aeropuertos, cruceros,
retorno de connacionales*’.

El 21 de enero se emitio el primer aviso epidemiolégico. En ese momento se alerté a todas la
Unidades de Vigilancia Epidemiol6gica / Hospitalaria (UVEH) de primer, segundo y tercer
nivel del pais, miembros de la Red Nacional de Laboratorios de Salud Publica y personal del
Sistema Nacional de Salud!'?,

Variables durante las epidemias

Para el tratamiento de una epidemia en México, la clasificacion temporal tiene los siguientes
nombres especificos:

Fase 1. Importacién del virus.

Fase 2. Dispersion comunitaria.

Fase 3. Contagio epidémico.

En el catdlogo de informacion se identificaron variables y acciones para la fase 1, que
corresponde a la importacion del virus. El Sistema Nacional de Salud es la autoridad a cargo
de la mayor parte de las acciones en caso de epidemias, por medio del Consejo de
Salubridad General, compuesto por las Secretarias de Salud de los estados y las
autoridades federales correspondientes. Ambos tienen como mandato principal la Ley
General de Salud. El primer paso en caso de epidemia de caracter grave o peligro de invasion
de enfermedades exdticas en el pais es la alerta sanitaria, a cargo de la Secretaria de Salud
y el Comité Nacional para la Vigilancia Epidemiologica (CONAVE).

En el caso del Gobierno de la Ciudad, en la fase 1 se instala el Comité Metropolitano para
la Salud, que se integra por autoridades de la capital y de los estados conurbados, quienes
emiten el Aviso por el que se da a conocer la Declaratoria de Emergencia Sanitaria por causa
de fuerza mayor. Ese 6rgano también esta a cargo del Sistema de Alerta Sanitaria por medio
del cual se coordinan las acciones preventivas y reactivas de diversas secretarias i no sélo la
de saludi , como la de movilidad.

Para atender una epidemia, una de las prioridades en todos los niveles de gobierno es la
deteccién y el seguimiento de casos y, en caso de la defuncién, los reportes adecuados. La
Unidad de Salud de Monitoreo de Enfermedades Respiratorias (USMER) y personal
certificado de la Secretaria de Salud son los encargados de estas tareas.

A nivel local, las instituciones de la Ciudad de México que colaboran en estas actividades son
la Direccion de Epidemiologia y Medicina Preventiva de la CDMX y el Centro de

111V®ase Secretar2a de Salud, fiAvi so Preventivo
D e s ¢ o n oRirecdi@ &eneral de Epidemiologia, 14 de enero de 2020. Disponible en:
https://www.gob.mx/salud/documentos/aviso-preventivo-de-viaje-a-china-por-neumonia-de-etiologia-
desconocida

12y ®ase Comit® Nacional de Vigilancia Epidemiol
Nuevo Coronavirus (2019-n C o VAviaq epidemiolégico, 21 de enero de 2020. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/527027/AE-Nuevo _Coronavirus 2019 nCoV.pdf
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Inteligencia y Preparacion de Respuesta Epidemiolédgica de la Ciudad de México. Otro
tipo de tareas conjuntas de los &mbitos federal y local son el personal y el equipo médico,
junto con los insumos requeridos y un listado de proveedores con equipo certificado para
distribucion a nivel hospitalario.

Como medidas sociales y econémicas de apoyo a la poblacion debido al confinamiento y paro
de la economia, se modificaron algunos programas previstos para el afio en curso y se
crearon algunas acciones sociales que se caracterizan por la temporalidad de estas como
respuesta a una situacion de emergencia. Sin embargo, la diferenciacion en los lineamientos
de operacion no fue del todo clara. Se retomaron programas sociales que redirigieron los
recursos para atender | a emergenci a. Es e
es atender a los nifios y jovenes en el ambito de la educacion publica, esos recursos ya
estaban destinados desde el presupuesto de egresos anual. Se les dio un matiz de accion
social para combatir la emergencia cuando lo que se cumplid fue el objetivo del programa
social sélo que fue entregado en diferente tiempo y en el caso de los desayunos, en vez de
ser entregado en especie fue monetario.

Las principales variables para tomar en consideracidén son los padrones de beneficiarios y los
contratos, muchos de ellos de adjudicacion directa, para la entrega de apoyos sociales y
economicos.

Los apoyos fueron en su mayoria monetarios a través de tarjetas bancarias o vales para
intercambiar articulos en tiendas de barrio como el caso de Mercomuna. Para la micro,
pequefia y mediana empresa se dieron 10,000 pesos como crédito a la palabra como accion
social.

Variables posteriores a las epidemias

Debido al tratamiento de la pandemia que da el gobierno, en el que el sistema de 3 fases se
desarrolla mientras la pandemia tiene presencia en el pais, no fue posible encontrar acciones
puntuales de ninguna autoridad que se refieran al periodo temporal posterior a la pandemia.

Habria que mencionar las negociaciones que se han llevado a cabo a nivel internacional
respecto a la investigacion cientifica para la elaboracion de una vacuna que logre controlar la
pandemia por COVID-19.

Desde el inicio de la pandemia, México present6 ante la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas una resolucién para promover el acceso igualitario a medicamentos,
vacunas y otros insumos médicos, lo cual fue aprobado por unanimidad. Asi mismo se une a
la lucha global contra el Coronavirus. OMS crea la plataforma de Acceso Global para la
Vacuna contra COVID-19 (COVAX) de la cual México es integrante lo que garantiza la entrega
del equivalente al 20% de la poblacién en cuanto se tenga la aprobacion de alguna de ellas.
Ademas, tiene tres contratos bilaterales con 3 farmacéuticas: Pfizer, AstraZeneca y CanSino.

El 8 de diciembre en la conferencia de prensa matutina del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, se anuncié la Paolitica Nacional de Vacunacién contra el COVID-19, llegaran a
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México 250,000 dosis de vacunas por parte de Pfizer, vacuna aprobada por el Reino Unido,
y se empezaran a distribuir en la segunda quincena de diciembre.

Se prioriza al personal de salud en las entidades de la Ciudad de México (107,500 esquemas)
y Coahuila (17,500 esquemas). En la etapa 1 de vacunacion, entre diciembre 2020 y febrero
2021 se vacunaré a personal de salud de primera linea. De febrero-abril de 2021 (Etapa 2) el
personal de salud restante y personas de 60 afios o0 mas. Etapa 3 (abril-mayo 2020) personas
de 50 a 59 afios. Etapa 4 Personas de 40 a 49 afios (mayo y junio 2021) y la 5 (junio 2021-
marzo 2022) el resto de la poblacion. Seran las Fuerzas armadas y las Instituciones de Salud
guienes se encargaran de la logistica*?,

En la Ciudad de México, el Plan Gradual hacia la Nueva Normalidad es la herramienta que
contiene los mecanismos mas cercanos para implementarse en la fase final y posterior a la
pandemia. En él se incluyen principalmente los ordenamientos necesarios para retomar las
actividades econémicas y sociales con las medidas necesarias para evitar la propagacion del
virust,

El sistema de monitoreo para ir alcanzando la apertura de las actividades sociales vy
economicas depende de un semaforo que segun sea su color (Rojo, naranja, amarillo o verde)
permitira la apertura de nuevas actividades en cada una de las entidades estatales llegando
a nivel de colonia. El color se determina en base a varios factores como la ocupacién
hospitalaria, la tasa de positividad y el nimero de fallecimientos**.

Durante cuatro semanas de junio la Ciudad de México se mantuvo en rojo y el 29 de junio
cambia a naranja, anunciando cada semana nuevas aperturas e incremento de horarios en
actividades en establecimientos mercantiles, centros comerciales, actividades de
entretenimiento. Al mes diciembre se mantiene en naranja con alerta maxima debido al
incremento de casos positivos, ocupacion hospitalaria y fallecimientos. La presion econémica
empieza a determinar el color del semaforo y no la evolucién de la pandemia.

Las Alcaldias han puesto en marcha los planes de reactivaciébn econdmica y se han
mantenido vigilantes a las medidas sanitarias que deben de cumplir los establecimientos
mercantiles como las medidas de sana distancia, toma de temperatura, limpieza constante,
horarios de apertura y cierre.

Muchos de los programas y acciones sociales ejecutados durante la pandemia, han sido
refrendados para el apoyo a la poblacion que se ha visto afectada econémicamente.

113 Véase Politica nacional de vacunacion contra el virus sars-cov-2 para la prevencion de la covid-
19. Documento rector, Gobierno de México, 4 de diciembre de 2020. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/597659/Plan_Vacunacio n_Salud 8-12-2020.pdf
114 yvéase Gobierno de la Ciudad de México, Registra tu actividad econémica para cumplir con las
medidas sanitarias de proteccion a la salud e incorpdrate al Sistema para identificacion de contagios
en espacios cerrados, Plan gradual hacia la nueva normalidad. Disponible en:
https://medidassanitarias.covid19.cdmx.gob.mx/?gclid=CjwKCAiAwrf-
BRAJEIWAUWWKXNnIPN29CjZWrmKfgwahi693Bvb Z4ny-

YAKHtlviUadreqJqluTNsBoC1KUQAvVD BwE

115 éase Secretaria de Salud, Lineamientos para la estimacion de riesgos del semaforo por regiones
COVID-19, 14 de agosto de 2020, pp. 25. Disponible en: https://coronavirus.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/10/SemaforoCOVID Metodo.pdf
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Los cercos sanitarios a pesar de ser sefializados por la Secretaria de Salud y la Jefatura de
Gobierno son las Alcaldias quienes difunden las medidas y supervisan las colonias de
atencion prioritaria.

2.4.2. Disponibilidad de la informacién y problematica sobre las epidemias

La atencién a epidemias en México y en la capital tiene dos elementos caracteristicos: en
primer lugar, es un fenémeno perturbador para el cual hay poca experiencia y preparacion
del gobierno y, el segundo, la epidemia actual coincidioé con fuertes reformas inacabadas del
Sistema Nacional de Salud en los Ultimos dos afios. La centralizacién de responsabilidades
en materia de salud ha ocasionado confusion sobre la asignacion de tareas especificas entre
la Federacion y los estados. El Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), que sustituyo al
Seguro Popular, se ha caracterizado por la falta de estrategia y la centralizacién de la atencion
de millones de mexicanos. Sin embargo, la responsabilidad del tratamiento de la pandemia
se asigno a los gobiernos estatales y sus sistemas de salud.

Ademas, la problematica es mas profunda porque los procesos nacionales difieren de los
locales; y ambos de los lineamientos internacionales de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). Un ultimo elemento que complica el panorama es una transicion desordenada --donde
aun no se han reformado el marco institucional ni lineamientos-- y la reticencia a la
convocatoria del Consejo de Salubridad General y a su funcionamiento como maxima
autoridad constitucional para atender la epidemia causada por el SARS-CoV-2. Esto trae
como consecuencia que la recopilacion de informacion util para atender la pandemia actual
sea sumamente deficiente. El funcionamiento correcto de este Consejo deberia ser
fundamental para la coordinacion con otros actores involucrados e interesados en colaborar
en la atencién a la pandemia.

La poca falta de coordinacion gubernamental --y probablemente, el interés politico por
minimizar el fenbmeno y sus dafios-- hacen que las epidemias tengan una brecha muy
importante entre la informacion disponible actual levantada en tiempo real y la ideal. La actual
se limita a la publicacion https://covid19.cdmx.gob.mx/decretos-normas-y-acuerdos-oficiales
de todos los comunicados sobre alertas sanitarias, semaforos de actividades, actualizaciones
sobre el estado de la epidemia y recomendaciones preventivas de higiene. Los reportes
diarios
https://covid19.cdmx.gob.mx/comunicacion/tipo/Reporte%20diario%20sobre%20C0OVID-19
tienen un registro histérico en el portal COVID-19 CDMX de mayo a la fecha. Este ha ido
evolucionando en informacion, al inicio contaban con la informacién de casos, disponibilidad
de camas hospitalarias, movilidad y sanitizacién. Actualmente son mucho mas extensos y
quizas con informacién no tan relevante que podria hacerse semanalmente.

Toda esa informacion se publica en linea y a partir de ella el gobierno y los medios determinan
la que se emitird por otras vias. La difusion de informacién por todos los medios y en todos
los formatos posibles es el primer objetivo que se debe tener en mente en caso de cualquier
fendmeno perturbador, y ain mas en caso de uno que ocurre muy eventualmente, como una
epidemia.
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Los programas y acciones sociales de las secretarias y los gobiernos de las alcaldias
dedicados a contener la epidemia y los impactos econémicos de la suspension de actividades
cotidianas también ocurren bajo vacios institucionales y una alta discrecionalidad y
fragmentacion. Tanto las acciones sociales como los programas sociales disefiados por los
gobiernos de cada demarcacion territorial y cada dependencia de la Ciudad de México se han
caracterizado por ser dispersas, mal disefiadas y ejecutadas. Los padrones de beneficiarios
son el reflejo de esta problematica y de la falta de coordinacidn entre alcaldias y entre niveles
de gobierno debido a que todas actian como entes unitarios. Como consecuencia, estas
herramientas de politica social tienden a la duplicidad de apoyos, el clientelismo y el manejo
ineficiente de los recursos, muchas veces justificado en la emergencia.

La mala planeacion para atender la pandemia comenzé también con una enorme
problematica alrededor del conteo de contagios y muertes. Entre mayo y junio de 2020, desde
la sociedad civil se comenz6 a discutir y presionar por estandares para la contabilizacién mas
precisa de casos, utilizando el Registro Civil y las actas de defuncion.'*® Los criterios para
determinar la causa de muerte fueron definidos de modo muy vago. Primero, se encontr6 que
hab2a un Aexceso de mort al ilasatdsthabiaends decesosique,
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adecuadamente debido a la causa de muerte, sobre todo por la falta de pruebas que
demostraran fehacientemente que se traté6 de COVID-19 o porque habia cierta presion para
médicos y burocracias para subreportar victimas de COVID-19, y se reportaban como causas

Y

ac
ca

iprobl emas respiratorioso. Tercero, |l os registro

un par de dias hasta semanas en aparecer en los reportes oficiales, debido a la saturacion
del personal y hospitales, los cambios de turnos y fines de semana, y finalmente, la escasa
capacidad de personal médico y Registro civil para emitir las actas de defuncion.

Aunado al mal manejo de los datos, las autoridades hicieron cambios importantes en las
metodologias de conteo, como el que ocurrié6 en octubre de 2020 (que poco hizo por
enmendar el subregistro)!'’ y la falta de rigor en el manejo de datos por parte de agencias
gubernamentales como la ADIP.8 Un ejemplo significativo es que el Gobierno de la Ciudad
minimizo las cifras de defunciones al contabilizar sélo a los residentes de la Ciudad, y no de
otras entidades (que quedaron subregistradas pues tampoco se contabilizaban en otras
entidades). Este criterio no debe considerarse porque la defuncién fue en el territorio de la
Ciudad de México.

116 Se debe citar el importante trabajo de Laurianne Despeghel y Mario Romero, publicaAndose y
actualizandose en Nexos, que se cita mas adelante. Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad
(MCCl) report- que fAentre el 18 de marzo y el
4,577 actas de defuncién en las que como causa de muerte, confirmada o probable, aparecen las
palabras Covid-19, o coronavirus o Sars Cov 2; es decir, 3 veces mas muertes relacionadas a la

de

n

pandemia que | as que r e pamuel Adam, M. Lastillcet.falr, adiLafsi @aicd lass & .0 |
el nimero real de muertos con Covid-19 en CDMX0 Mexi canos contra |l a corrupc

18 de mayo de 2020, disponible en: https://contralacorrupcion.mx/muertes-coronavirus-cdmx/.

WHSalud cambia m®todo de registro y cifAnimalde muertes

Politico, 5 de octubre de 2020, disponible en: https://www.animalpolitico.com/2020/10/covid-casos-
muertes-5-octubre/.

18] aurianne Despeghel y Mari o Ro mNexos,ldemndiembdneade muer t es

2020, disponible en: https://www.nexos.com.mx/?p=50948.
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A la fecha, investigadores y OSCs contintian los seguimientos de los datos publicos y han
reportado discrepancias entre el nimero de decesos por COVID-19 y el exceso de mortalidad
en la Ciudad de México. A la fecha, a partir de consultas en el sistema publico del Registro

Civil de | a Ciudad de M®xi co, se ha estimado gLt
decesos, 2.51 veces mayor que el nimero de fallecidos por covid-19 reportados por la

secretariade Sal ud hasta el corte d¥Bedéstacadademéasgeer o 2020
hacia el cierre de afo el subconteo aument - por
nYsmero de actas de defunci-n registradas en | a
mayor, al promedio de actas de los ultimos cuatro afios. Esto representa el porcentaje mas

alto de exceso de mortalidad desde ¥&lsigiemteana 19

cuadro muestra el comparativo semanal entre el exceso de mortalidad y las muertes
registradas por Covid-19:

Diferencial en el niumero de actas de defuncién registradas en 2020 y 2021 contra el
promedio de las respectivas semanas en el periodo de 2016-2019, valor absoluto

Ao
2016
2017
2016
2019

- 2020
Promedio

Decesos semanales

Excedente Semanas 14a4

77469 (123%)

Fuente: Romero y Despeghel (2021)

El subregistro de casos se da en particular en las semanas de mayor contagio y saturacion
hospitalaria, lo cual ha impedido una retroalimentacién efectiva en la toma de decisiones de
emergencias del gobierno. Entre los sectores de la poblacién mas afectados por la pandemia
estan las amas de casa y adultos entre 40 y 69 afios con trabajos que les obligaban a salir
de casa. Se ha encontrado, ademas, que casi tres cuartas partes de los fallecidos tenian un
nivel de escolaridad maximo de secundaria, y la mitad, solo primaria, algo que no corresponde

®Mari o Romero y Laurianne Despeghel, fiaQu® nos dicen
Actualizaci- -n al 2 Nexod, d.8 dé enerd @erd@21, disp@ibl@ éno
https://datos.nexos.com.mx/?p=1888

120 M, Romero, art. cit.
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con la poblacién en general, ya que solo el 31% tiene el menor nivel de escolaridad.'?* Esto
confirma como los desastres tienen efectos distributivos diferenciados, es decir afectan en
mayor proporcion a los grupos marginados de la sociedad.

El subregistro en la Ciudad de México se extiende a nivel nacional. De acuerdo con un informe
emitido por el INEGI, entre enero y agosto de 2020 el nimero de fallecimientos totales fue de
684 mil, contra un dato esperado de 500 mil, por lo que el exceso fue de 184 mil decesos.
Solo 109 mil fueron asociadas al Covid y el resto a otras enfermedades que aumentaron en
el afio. En primer lugar, se destaca que la cifra es 45% mayor a la reportada en el momento,
el 31 de agosto de 2020 (64,414 muertes).*?? Sin embargo, el costo de la pandemia podria
llegar incluso a 2.45 el reportado, por lo que podria haber mas de 350 mil decesos asociados
a la pandemia.'®

Defunciones registradas de enero a agosto

2011 - 2020
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-~ Defunciones de enero-agosto ®- Defunciones en el afio
21 t xaro Arteta, AAmas de casa y adultos entl®e 40 y 6

e n M® xAnimal Bolitico, 30 de diciembre de 2020, disponible en:
https://www.animalpolitico.com/2020/12/amas-casa-adultos-victimas-covid-19/.

12Arturo Angel, ACifra real de muertos por COVID es c¢.
Animal Politico, 27 de enero de 2021, disponible en: https://www.animalpolitico.com/2021/01/cifra-
real-muertos-por-covid-mas-de-lo-reportado-por-salud-inegi/, A CDMX r egi stra en enero
letalunexces o de mortalidad de 15,564 defuncioneso An?2 mal
en:

https://www.animalpolitico.com/2021/02/cdmx-exceso-mortalidad-enero-mes-letal-pandemia/ ,

Sel ene Velasco, ACritican Reaormaa/debrere202lcdisgonidesen de mor t al
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx? _rval=1&urlredirect=https
J/lwww.reforma.com/critican-retraso-en-cifras-de-mortalidad/ar2120446?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a-- y Romero, Mario y Laurianne Despeghel

(2021), fAnaQu® nos dieceandkabaacCcbDMX?deAdebtiahcizaci -n al
Nexos, 8 febrero 2021, disponible en: https://datos.nexos.com.mx/?p=1942

ZfiExceso de mortalidad es 2.45 vedes Slad udi: f Daspegdhret
Aristegui Noticias, 27 de enero de 2021, disponible en:
https://aristequinoticias.com/2701/mexico/exceso-de-mortalidad-es-2-45-veces-la-cifra-reportada-por-
la-secretaria-de-salud-despeghel-enterate/.
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Como muestra de la continuidad en la opacidad en el manejo de la pandemia, la compra,
distribuciéon y aplicacién de las vacunas también ha presentado diversas irregularidades. El
documento guia que se disefid fue la Politica nacional rectora de vacunacion contra el SARS-
CoV-2 para la prevencion de la COVID-19 en México.?* De acuerdo con la publicacién, en
el | a s ienfaslrecesendaciones del grupo técnico asesor de vacunas, los diferentes
tipos de candidatos vacunales, la priorizacion de los grupos de poblacion que se vacunardn,
las etapas y logistica de la estrategia, asi como el plan de comunicacion. El documento se
actualizara conforme se obtenga mas informacion cientifica sobre las vacunas y la
vacunaci - no.

El primer lote de vacunas llegd a México el 23 de diciembre de 2020, después de una extensa
campafia gubernamental que se centr6 en difundir el calendario de vacunacion de la Politica
e inicialmente informé que llegarian, primero 250 mil, luego 1.4 millones de dosis; en esa
ocasion llegaron s6lo 3 mil. Desde entonces se han recibido otros cargamentos y al 5 de
enero de 2021, se ha vacunado a 43,999'%°y la entidad con mas vacunados en la Ciudad de
México (35,282).1% La tarea de la distribucion y aplicacion ha quedado a cargo de las Fuerzas
Armadas y la Guardia Nacional, con apoyo de las instituciones de salud y de acuerdo a la
priorizacion de la Politica nacional. Toda esta informacion ha sido confusa y derivado también
de una pésima implementacion para asegurar tanto la disponibilidad como la aplicacién de
las vacunas esperadas.

La compra y aplicacion de las vacunas han sido actividades profundamente mediatizadas,

cuya mal conduccion se ha prestado a diversas arbitrariedades: en primer lugar, el presidente

inform6 a mediados de enero de 2021 que no se adquiririan las 34 millones de vacunas

anunciadas inicialmente debido a que México atenderia la peticion de la ONU para ceder
vacunas acordadas con Pfizer Apara que | a compa
lugar, se adquirirdn vacunas de otras empresas y origenes, como China y Rusia, que no han

cumplido con los protocolos internacionales médicos y cientificos de publicacién de resultados

de pruebas y metodologias.’?” Otro motivo de controversia ha sido el nepotismo de ciertos

funcionarios publicos médicos y gubernamentales, que se han vacunado fuera del plan

ordenado.*?8

Por ultimo, la politizacion de la aplicacion de la vacuna llegé a niveles més altos con la
renuncia de Miriam Esther Vegas Godoy, encargada del plan de vacunacién y el anuncio del

124 politica nacional rectora de vacunaciéon contra el SARS-CoV-2 para la prevencion de la COVID-19

en México, Gobierno de México, 8 de diciembre de 2020, disponible en:
https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2020/12/PolVx_COVID.pdf.

Al berto Morales, P. Villa y Perla M., AM®xico est§
vacunadas contra Covid-1 9: A ML OO0, El Universal, 5 de enero de 20:¢
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/mexico-esta-en-el-lugar-13-nivel-mundial-con-mas-personas-
vacunadas-contra-covid-19-amlo.

%Jefatura de Gobierno, A35 mil 282 trabajadores de s
vacunados contrael COVID-1 9 6, 5 ode2024,rdisponible en:
https://jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/35-mil-282-trabajadores-de-salud-en-la-
ciudad-de-mexico-han-sido-vacunados-contra-el-covid-19.

2IaM®xico dejar8 de recibir vacunas de Pfizer tres se
Animal Politico, 17 de enero de 2021, disponible en: https://www.animalpolitico.com/2021/01/amlo-
mexico-reduccion-entrega-vacunas-covid/.

128H Al menos 5 est addoes irnefgliusyternatni scnaos oesn vacunaci -n cont
politica, 18 de enero de 2021, disponible en: https://politica.expansion.mx/mexico/2021/01/18/al-
menos-5-estados-registran-casos-de-influyentismo-en-vacunacion-contra-covid.
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presidente de que |l os AnServidores de | a
programas sociales del gobierno federal , f or mar 8 parte de | as
lo que ahora forman parte de la primera fase de aplicacion de la vacuna. Esta decision del
gobierno federal, en afo electoral, junto con otras como aplicar la vacuna en profesores de
Campeche (estado en el que habra elecciones a gobernador), en lugar de priorizar la segunda
dosis para profesionales de la salud, y la falta de un sistema digital de registros eficiente no
dan muestras de una estrategia adecuada.'?®

2.5. Informacién sobre otros riesgos

Aunque no se describen en detalle, es importante esbozar informacion de otros dos riesgos
fundamentales: los incendios y el deslizamiento de laderas.

Sobre incendios, hay dos niveles de informacién. Por un lado, esta la informacion macro, de
puntos de calor, que se detecta por satélite en tiempo real, a cargo de la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR). Esto detecta, sobre todo, incendios forestales, con publicacion de la
informacion de periodicidad semanal**°.

Por otro lado, los incendios a nivel urbano que se atienden por los cuerpos de emergencias
se registran en el RUSE, que se pueden visualizar y descargar.’** Sin embargo, ambos
registros son de eventos que ya sucedieron; en términos de prevencién y atencién, hay poca
informacién, excepto por una Guia de qué hacer en caso de incendio y como prevenirlo; sin
gue termine de ser claro como se notifica a la autoridad si hay incendios ni las zonas o lugares
de riesgo de incendios.

Por otra parte, hay un registro de industrias que manejan residuos peligrosos, que se maneja
a nivel federal por SEMARNAT, sin que exista coordinacion o vinculacion a nivel local ni sea
clara la politica de actualizaciones o gestién de la informacion y verificacion.

Seria deseable contar con informacion sobre riesgos de incendios; para los incendios
forestales, el monitoreo de combustibles acumulados y quema de basura descontrolada,
generalmente, por falta de recoleccién en zonas periféricas de la ciudad o terrenos baldios.
Para los incendios urbanos, es fundamental mapear las siguientes variables, con un enfoque
mas preventivo:

1. Para riesgo de incendio por explosion o fugas de gas: las instalaciones de gaseras,
las rutas de distribucién de gas (tanques, pipas de gas y rutas de gas natural por
subsuelo). Aqui, también corresponde mapear el riesgo de instalaciones antiguas y/o
sin mantenimiento, que tienen una relacion con la edad de las construcciones y el
parque urbano.

129 XavierTel | o, fAiBrigadas Correcami nos, Maicanoscantrala c i
corrupcion y la impunidad, 27 de enero de 2021, disponible en:
https://contralacorrupcion.mx/brigadas-correcaminos-inmunizacion-o-politica-electoral/.

130 vVéase Comision Nacional Forestal, Reporte semanal de incendios, Gobierno de México.

Disponible en: https://www.gob.mx/conafor/documentos/reporte-semanal-de-incendios

131 E| Registro Unico de Situaciones de Emergencia (RUSE) se encuentra disponible en el siguiente
enlace: http://www.atlas.cdmx.gob.mx/datosabiertos.html.
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2. La infraestructura de energia de la Ciudad, como los ductos de combustibles dentro
de la Ciudad, los tanques y unidades de almacenamiento, las rutas de las pipas que
distribuyen el combustible y las instalaciones de las gaseras. Otras infraestructuras
son las estaciones y subestaciones eléctricas y las lineas de transmision eléctricas.

Finalmente, en momento de confinamiento y periodos vacacionales, es fundamental que la

poblacion revise constantemente locales, casas, oficinas para prevenir la fuga de gas y otros
riesgos de incendios.
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Tercera seccion. Informacion estructural

Las ciudades han crecido de forma desigual y desordenada, dominadas por la I6gica de
mercado y de control partidista, que se prioriza por encima de elementos objetivos de
ordenamiento territorial. Los escenarios climaticos cambiantes, el desorden y vulnerabilidad
urbanas haran mas frecuentes los desastres y sus efectos seran mas desiguales, es decir,
gue afectardn de manera mas intensa a los grupos de la poblacién més pobres y vulnerables.
Como consecuencia de esta dinamica, los patrones de vulnerabilidad se intensifican en estos
sectores, sufren mas pérdida de vidas, aumenta el desempleo y su incapacidad laboral. En
cuanto a condiciones materiales, estos grupos sufren la destruccién de su escaso patrimonio
T sean enseres domésticos o viviendas. Finalmente, las reubicaciones por desastres o
potenciales riesgos los hacen mas vulnerables, al perder tejido social y enfrentar cambios
radicales en sus modos de sobrevivencia.

En esta secci - n, describimos | a infor mpooiee n de |
es base fundamental de la gestién de riesgos, pero involucra a muchos mas dependencias,

sectores y actores, involucrados en la planeacién, la gestion urbana y ambiental, la

construccioén, la administracién condominal y los aspectos legales y notariales de la propiedad

y el espacio publico. Debido a que involucran informacion generada en gobierno, pero

también en otros ambitos, la naturaleza de la informacion publica y los datos personales se
entremezclan. Por ell o, es ffoumdhacme mt adle & mttesmr dResr I
importar quién la genera o en manos de quién esta, como ya se describid en la problemética

de la informacién sobre sismos y otros fenémenos.

Las responsabilidades, normativa, indicadores e informacion técnica referente al tratamiento
de sismos o inundaciones tienen la limitacion de que es complicado definir donde se ubican
especificamente, respecto a la autoridad y la ley responsable. Como consecuencia, la
recopilacién de informacion se encuentra muy dispersa entre instituciones gubernamentales,
académicas y de la sociedad civil.

3.1. Descripcion breve sobre normativa, y permisos y
construcciones

En la Ciudad de México actualmente, las Direcciones de Desarrollo Urbano de las alcaldias
reciben las Manifestaciones de Construccion (antes Licencias), que estan compuestas a su
vez de estudios, autorizaciones y pagos de otras autoridades®*?. Dependiendo del nimero de
metros a construir, estos estudios y autorizaciones son otorgadas también por SEDUVI
(impacto urbano), SEDEMA (impacto ambiental), la Secretaria de Movilidad (SEMOVI)
(impacto vial) y el Sistema de Aguas (factibilidad y pagos de agua)'®. Adicionalmente, las
licencias de operacién de un negocio las otorga la Secretaria de Desarrollo Econdmico y

132 Para una explicacion didactica de esta normatividad, véase la infografia de CIUDADanial9s
https://youtu.be/FacnaOp1nNQ

133 SEDEMA ha intentado facilitar y centralizar los estudios de impacto, pero alin no son claras las
reglas ni los procesos de consulta vecinal que los constructores deben llevar a cabo.
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cuando se trata de inmuebles catalogados como patrimoniales, las autoridades culturales
(INBA, INAH, etc.) del Gobierno federal deben también dar permisos.

Este marco fragmentado, con duplicidad y vacios de facultades entre autoridades y &mbitos
de gobierno hace también que la informacion se encuentre dispersa entre distintas
dependencias, en archivos generalmente fisicos (y no digitales) en distintas Secretarias y
Alcaldias. Hoy, existe un sistema de responsabilidad fraccionada; todo mundo es
responsable, pero nadie se hace cargo. Existen instrumentos que se contraponen, asi como
muchas instituciones que no participan de manera colegiada. Estas duplicidades y vacios
también llevan a interpretaciones discrecionales por la autoridad o sentencias de
interpretacion juridicas, igualmente a modo. Una sintesis clara de la legislacion podria brindar
mayor claridad sobre lo que debe ser regulado y sancionado y sobre quién debe encargarse
de ello.

Practicamente no hay un espacio en comin o de coordinacién para generar informacion,
coordinacién, intercambio y sobreposicion de las distintas cartografias y capas de informacién
y datos, y potenciales contradicciones. Tampoco hay sistemas de gestién de la informacion,
donde distintas autoridades tengan usuarios, permisos y plazos, para integrar la informacién
en un solo sistema coordinado. Construir esto requiere en primer lugar de armonizar
legislaciones:

Temas Legislacion
1. Catastro, lotificacion y finanzas Cadigo Fiscal
2. Manifestacion o Licencia en Alcaldia Ley de Alcaldias, Ley de Desarrollo
Urbano y Reglamento de

Construcciones

3. Estudios y Gestion de Riesgos Ley de Gestion Integral de Riesgos y
Atlas de Riesgos Proteccion Civil

4, Directores Responsables de Obras|Ley de Desarrollo Urbano y Ley
(DRO) vy otros auxiliares de la | Ambiental, y Reglamentos,
administracién publica especialmente Reglamento de

Construcciones

4, Estudios y Autorizaciones de Impacto | Ley de Desarrollo Urbano, Ambiental y
Ambiental, Vial, Urbano Movilidad, y Reglamentos
5. Factibilidad de Servicios Instituto de Planeacion, con Alcaldias y

Secretarias

6. Factibilidad Hidrica Ley de Aguas de la Ciudad de México y
Reglamentos
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7. Transparencia  en Finanzas vy | Cddigo Fiscal
Fideicomisos

8. Patrimonio cultural Ley de Salvaguarda del Patrimonio
Urbanistico Arquitectonico

9. Participacion y consulta Ley de participacion, Instituto de
Planeacion y Reglamentos

Junto con la ley de planeacién, la homologacion de otras legislaciones y reglamentos para
crear un Sistema de Gestién integrado permitiria también crear atribuciones vy
responsabilidades mas claras entre las dependencias y los funcionarios. En el Seminariofi L a
Ciudad gque iqgrgarizadomar B &NAM, Ruta Civica y Suma Urbana-- se propuso
un analisis de la normatividad urbana a través de tres ejes: planeacion, gestion y control. A
continuacion, se resumen algunas de las propuestas mas importantes:

1. Los requisitos solicitados a las constructoras son de presentacion, es decir, basta con
presentarlos para obtener la aprobaciéon de una construccion, no hay una validacion de los
documentos. Esto resulté en gran medida de la modificacion al Reglamento de construcciones
de 2004 donde cambiaron dos figuras: la del perito y la licencia. Antes de estas
modificaciones, la delegacion/ alcaldia tenia la responsabilidad Gltima de lo que se estaba
haciendo. Cuando la licencia se modifica a manifestacion de construccion, la alcaldia
registra lo que la constructora presenta y la responsabilidad de darle el visto bueno --que
antes correspondia a la autoridad-- queda en manos de un Director Responsable de Obra
(DRO), una figura reemplazable pagada por el propio constructor.

2. En cuanto a los permisos de agua, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACMEX)
otorga la factibilidad por mitigacién sin hacer la evaluacion de la zona. Frente a un tema tan
relevante como el agua, la planeacion tendria que definir de manera transparente para todos
donde es posible construir y donde no, obligando a que el andlisis de factibilidad sea una
decision rigurosa.

3. SEDUVI, por ejemplo, otorgaba los estudios de impacto urbano, pero no toma en cuenta

la factibilidad de servicios, pues ni la alcaldia ni el Gobierno de la Ciudad tienen diagndsticos

precisos ni planeacion del otorgamiento o ampliacién de estos servicios. Actualmente, el
sistema de permisos por i mpaicztapdsa 6s ep ochra cSE DNEM A, mam
no son claros los lineamientos de presentacion de estudios ni criterios para la autorizacion ni

las medidas de mitigacion.

De lo anterior se desprende que un reto importante es la definicion de quién es la autoridad

responsable y que esa autoridad sea transparente. Como ya se menciond, la Constitucion de

l a Ciudad de M®xico establ ecsistemade infoamadi@t o par
estadistica y geogréafica cientifico, publico, accesible y transparente y elaborar los

diagnosticos y estudios requeridos por | os fpauy@cesos |
Ainformaci - n gener ada deber § estar di sponi bl e
Guadalajara, con su Visor Urbano, y de Colima, con el Instituto de Registro Territorial que
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integra el Catastro, Registro Publico y Registro Territorial, que se revisaron en la seccion
primera son muestra de esfuerzos de informacion estructural.

Aunque este Sistema deberia estar a cargo del Instituto de Planeacion Democrética, que a la
fecha no se ha creado. La Ley del Sistema de Planeacién del Desarrollo, aprobada en 2019,
no tuvo un proceso de homologacion de otras leyes, manteniendo los mismos vacios y
ambigliedades entre facultades de distintos niveles y sectores del gobierno. Respecto al
Sistema de Informacion, se sefiala** que:
El Sistema de Informacion integrard, organizar4d y actualizardq, temporal y
espacialmente, al menos, la informacién relativa a:
I. Datos y analisis demogréficos, geograficos, gestion integral del riesgo, agua,
energia, del ecosistema y ambientales, territoriales, sociales, econémicos, culturales
e institucionales;
Il. Politicas, acciones, proyectos, servicios publicos, inversiones y demas informacion
requerida para la planeacién del desarrollo de la Ciudad;
lll. Estudios e informes generados por el Consejo de Evaluacién y por el Sistema
Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México;
IV. Planes y programas federales y locales, y sobre los proyectos y acciones que se
estén realizando;
V. Informes, investigaciones y documentos relevantes derivados de actividades
cientificas, académicas y trabajos técnicos necesarios para la planeacion;
VI. Protocolos, metodologias, calendarios, convocatorias, resultados de consultas,
opiniones técnicas, acuerdos, relatorias y demas informacion de consulta y
participacion ciudadana;
VII. Datos y documentos en su version publica que permitan el seguimiento de la obra
publica y privada en la Ciudad;
VIII. Informacién de los proyectos que se sometan a consulta publica, y
IX. Instrumentos de planeacién del desarrollo en su version vigente y su historial.

€ La Administraci-n P¥blica Local y | as
informacién que les sea requerida por el Instituto, el cual apoyara a las mismas con la
informacion necesaria para sus propios procesos de planeacion.

La informacién que se genere a través del Sistema de Informacion serd de caracter
oficial y de uso obligatorio para la Administracion Puablica Local, asi como para las
Alcaldias. El Instituto garantizard la proteccién de datos personales de acuerdo con lo
gue establezca la ley de la materia.

Ademas, el Instituto deberd de contar con la asistencia técnica de la Agencia Digital de
Innovacién Publica®® para:
I. Facilitar el uso de tecnologia y garantizar datos abiertos, para fomentar la
participacion y la colaboracion ciudadana en la planeacion y evaluacion del desarrollo
de la Ciudad de México, y
Il. Establecer canales de participacion, colaboracion y comunicacion, a través de los
medios y plataformas digitales que permitan a la ciudadania participar y colaborar en

134 | ey del Sistema de Planeacion para el Desarrollo de la Ciudad de México, arts. 37-39.
135 1bid., art. 70.
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la toma de decisiones publicas relacionadas con la planeacion y evaluacion del
desarrollo.

En la Ciudad de México, una pieza fundamental para implementar la planeacién y el
ordenamiento del territorio es el Sistema de Informacion como espacio de coordinacién entre
autoridades con distintas facultades, a través de los aprovechamientos y licencias, y reducir
la corrupcion®®®, Este sistema deberia incluir una cartografia, permisos y expedientes
coordinados, junto con una memoria histérica de los permisos otorgados, entre
distintas dependencias y niveles de gobierno. Tanto la homologacion legislativa, de
reglamentos y normas para crear un Sistema de Informacién y Gestién integrado ayudaria
tanto a una planeacion mas util como a la gestion de riesgos.

3.2. Recomendaciones para el Sistema de Informacion y
Gestion del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México

En este sentido, se proponen las siguientes recomendaciones:

3.2.1. Consistemas de informacién y diagndésticos claros sobre riesgo, movilidad,
servicios e impactos ambientales, junto con monitoreo constante, las alcaldias
tengan mayores responsabilidades, regresando el requisito de licencias,
con monitoreo y plazos transparentes. Esto obligaria a la alcaldia a revisar la
legalidad de los documentos que recibe, que cualquier autorizacion tenga una
validacién a partir de un plan, que coincida con el ordenamiento urbano, con
el uso de suelo y que todos los permisos emitidos por la alcaldia estén
validados por la alcaldia.

3.2.2. Modificar lafiguraqueregulaalos auxiliares de laadministracién publica
y a terceros acreditados, asi como devolver la responsabilidad de la obra a la
autoridad para que en caso de falta se le pueda sancionar. Es importante que
el DROs, Corresponsables de Seguridad Estructural (CSE), Corresponsables
de Disefio Urbano y Arquitecténico (CDUYA), CI (Corresponsable en
Instalaciones) y PDU (Peritos en Desarrollo Urbano), asi como los Terceros
Acreditados, no sean pagados directamente por el contratante. Para actuar
con independencia y supervisar/opinar sobre una obra, deben actuar como
vigilantes del orden publico, y no como apoyos del constructor. Sobre todo, es
de gran importancia, que su actuar sea transparente ante la ciudadania, y que,
por las implicaciones e impactos publicos de su responsabilidad, se rijan por
principios distintos al de un contrato civil y tengan responsabilidades de indole

136 \Véase Carla Flores, M. Llano y M. Tapia, Diagnéstico y Recomendaciones de Datos Abiertos
sobre la Ciudad de México: Colaborando hacia el Sistema de Informacion y el Instituto de Planeacién
Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, Cartocritica, Ruta Civica, Ciudadanial9S, marzo
2019, pp. 60. Disponible en: https://ciudadanial9s.org.mx/wp/wp-
content/uploads/2019/03/CIUDADania-DiagnosticoDatosAbiertos-Recomendaciones-201903. pdf.
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3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

administrativa, de tal manera que las posibilidades de perder su acreditacion
en caso de incumplimiento sean reales.

Todas las construcciones mayores tendran la obligacién de presentar
estudios de impacto urbano y manifestacion de impacto ambiental. La
evaluacién de estos estudios e impactos deberd realizarse con imparcialidad,
velando por el interés publico, la sustentabilidad y absteniéndose de conflicto
de interés. Estos estudios deberan cargarse y ser publicos en el Sistema de
Gestién. Adicionalmente, el proceso de evaluacién del impacto deberia
replantearse como una reforma sustancial*®’.

La autoridad esté obligada a exigir medidas de mitigacion equivalentes o
mayores a los servicios ecosistémicos afectados por las construcciones
autorizadas en la zona afectada. En ningln momento, estas medidas se
considerardn de caracter tributario, sino una reparacion del dafio ambiental
generado. Sera obligacion del responsable de la mitigacion presentar un
informe publico de los avances y conclusiones de estas medidas de mitigacion
y sera obligacion de la autoridad dar seguimiento. Esta informacion sera
publicada y validada dentro del Sistema de Gestion, que debera también nutrir
al Sistema de Informacién Territorial.

Que un trdmite concentre todos los requisitos de una obra, p.ej. una licencia
Unica, a fin de que el nimero de intermediarios disminuya y con ello la
corrupcion. Esto deberia coordinarse a partir de lo dispuesto por el articulo 15,
secci-n A, numeral 5 de | a Constitu
la administracién publica que determine el Instituto de Planeacion Democratica
y Prospectiva, y las alcaldias, deberan contar con unidades administrativas
especializadas, observando los criterios y mecanismos emitidos por este
I nstitutoo.

Que la alcaldia sea la responsable de emitir las licencias, de revisar,
registrar y verificar a partir de instrumentos y documentos emitidos por
el Gobierno de la Ciudad, cuyas distintas dependencias carguen en el
Sistema de Gestion los propios permisos, bajo plazos y responsabilidades
claras.

Que los proyectos de cierto impacto territorial, bajo las reglas y dictdmenes del
Instituto, contemplen la consulta amplia e informada sobre los proyectos y
estudios, ampliando a mas de 10 dias de presentacion para que los
ciudadanos hagan sus comentarios y que los concejos, los comités y las
Asambleas ademas de dar apertura y escuchar, den una valoracion y
consideren las participaciones.

BV®ase

Luis Zambrano, fAalLa Evaluaci-n de IBspacto

Pais, 13 de octubre de 2020, disponible en: https://estepais.com/ambiente/t-mec/la-evaluacion-de-
impacto-ambiental-si-protege-a-la-naturaleza/; y Monica Tapia, Eglé F. y Alejandra S., Por un futuro

sustentable para México. Propuestas para una agenda ambiental, Friedrich Ebert Stiftung,
Noviembren, 2020, disponible en: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/mexiko/16970.pdf
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3.2.8. Que el o la Titular de la Alcaldia figure como la autoridad inmediata, méas
cercana a la ciudadania, a la cual exigir el cumplimiento.

3.2.9. Que toda informacion que afecte a la ciudad sea publica, accesible,
descargable y en formato legible para toda la poblacién que la habita.

3.3. Lainformacién sobre los diversos actores de la Gestion
Integral de Riesgos (GIR)

Como se menciond anteriormente, en la gestion del riesgo, junto con el gobierno, participan
distintos actores, con distintas responsabilidades. La informacién sobre estos actores y sus
responsabilidades en la actualidad esta igualmente dispersa, limitada y es inexistente.
Durante las emergencias de los desastres, aparecen nuevos y multiples actores para realizar
actividades de respuesta; posteriormente, desaparecen o0 se intentan imponer numerosas
barreras de entrada para aquellos que buscan registrarse, vincularse o capacitarse.

Hay un c¢c2rculo vicioso dondenalHdy aploc®s qfuact cerne sr

emergencias, son insuficientes, pero después de una emergencia, no hay respuestas
institucionales para identificar, registrar, captar y mejorar las capacidades y recursos de los
actores ya activados, en la prevencion del riesgo de desastres y la recuperacién y reactivacion
después de uno.

Respecto a los esfuerzos de profesionalizaciébn por emergencias previas, se ha creado el
Colegio Mexicano de Profesionales en Gestion de Riesgos y Proteccion Civil, la UniRed (una
red de universidades y voluntarios para atender desastres bajo el secretariado de Cemefi) y
organizaciones como CADENA (ayuda humanitaria de la comunidad judia). A partir de los
temblores del 2017, se activaron varias redes ciudadanas y del sector privado locales y
estatales, como Red Reaxién, CIUDADanial9s, organizaciones locales apoyadas por
Ambulante, Semillas y Fundacion Merced, asi como ARISE, entre el sector privado, junto con
colegios de profesionales de ingenierias, arquitectura y urbanistas.

Hay un grupo destacado de expertos académicos en la UNAM, El Colegio de México, el
Instituto Politécnico Nacional, el CIESAS, la Universidad de Guadalajara, el Colegio de la
Frontera Norte y la Universidad de Tabasco, que han profesionalizado la elaboracion de Atlas
de Riesgo y en el analisis de los diferentes componentes del proceso riesgo-desastre, y que
son contrapartes cientificas en el Sistema Nacional de Proteccidn Civil a través de los Comités
Cientificos Asesores. También existe gran expertise y talento en las universidades,
organizaciones profesionales y de la sociedad civil, asi como una fuerza logistica y econémica
en el sector privado, pero también una desconexién con el quehacer de los diferentes
sectores de gobierno y con los mecanismos especificos de toma de decisiones principalmente
debido a la falta de mecanismos y espacios institucionales para interactuar.

La Ley General de Proteccion Civil y la Ley local reconocen la participacién como parte del

Sistema de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civi | de | a Ciudad de

permanenteodo de @Al os Terceros Acreditados,
civiles y académicas cuyo objeto se vincule a la materia de Gestion Integral de Riesgo y
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Proteccion Civil. La participacion de los medios de comunicacién masiva, electronicos y
escritos, se realizard por invitacién de la persona titular del Sistema, en el marco de los
convenios que al efecto se suscribande.

Sin embargo, al aterrizar esta participacion y colaboracion entre estos actores y las
autoridades, o entre ellos, junto con su identificacion/registro, las
funciones/responsabilidades, su informacién puablica y su cumplimiento hay numerosas
ambigiiedades:

1) Los Terceros Acreditados s o n il as personas f2sicas

servicios profesionales en materia de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil,
en los rubros de capacitacién, analisis de riesgo-vulnerabilidad y formulacion de
Progr amas | nt er n'¥.sPary elle slghencrégmsttamses ¢apacitarse,
evaluarse y autorizarse con renovaciones periddicas, investigar sus responsabilidades
penales y administrativas y sancionarse por la Secretaria de Gestion de Riesgos!*.

y/ o

Tambi ®n existe | a obligaci-n de ARegistrar,

portal institucional el padrén de los Terceros Acreditados autorizados y Grupos
Voluntarios; remitiendo el mismo a las Alcaldias para los mismos efectos ... Establecer
anualmente los programas y cursos de capacitacion y actualizacién obligatoria para
|l os Terceros* Acreditados?o

Esta informacién --un pdf con datos generales, actividades autorizadas, nivel/rubro,
inicio de vigencia/fecha de vencimiento-- es practicamente los UGnicos datos se
publican sobre los diversos actores que intervienen en el Sistema de Gestion de
Riesgo de manera permanente. Véase aqui informacion publica aqui
https://www.proteccioncivil.cdmx.gob.mx/terceros-acreditado, pero no se encuentra
como una base de datos con sus estudios/capacitaciones, programas internos,
estudios de riesgos que han realizado, revocaciones y sanciones, ni tampoco se
encuentra en los portales de las alcaldias*?.

2) Los Grupos Voluntarios deben ser personas morales legalmente constituidas como
Asociaciones Civlesol nsti tuci ones de Asistenci a
lucro y presten sus servicios de manera altruista en actividades vinculadas a la
Gesti-n I ntegral de Riesgos y Protecci
secretaria'®.

3) Las Organizaciones de la Sociedad Civil, aunque se les menciona en varios
articulos de la Ley, no se especifican claramente funciones, requisitos ni caminos
claros para su registro. Esto sorprende, pues una de las actividades reconocidas por
las Leyes federal y local de Fomento y la Ley de Impuestos sobre la Renta, es la

138 | IGRPC, art. 9.

139 |bid., arts. 198-203, cap. V.

140 |bid., art. 14 y 198-203.

141 |bid., arts. 14, fraccs. XXIIl y XXIV.

142 |bid., art. 15, fracc. X.

143 |bid., arts. 163-173, tit. VI, cap. | y Reglamento de la LIGRPC, art. 162. Los tramites y requisitos
pueden consultarse en el siguiente enlace: https://tramites.cdmx.gob.mx/inicio/index.php/ts/636/0
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4)

5)

6)

proteccion civil y la gestion de riesgos; sin embargo, la Secretaria no cuenta con un
convenio o Registro publico de aquellas donatarias autorizadas o inscritas en los
Registros federal y locales de fomento, con estas actividades.

Los colegios de profesionales y asociaciones gremiales --igual que las
organizaciones-- se mencionan de manera general en la ley, pero tampoco cuentan
con un registro ni informaciéon publica sobre sus responsabilidades en la gestién de
riesgos, convenios o programas de colaboracién. Como se describe méas adelante, su
papel en diversas tareas del riesgo es una labor fundamental, pero actualmente se
lleva a cabo sin un marco institucional claro ni responsabilidades o informacién
publicas sobre ellas.

Las universidades y los centros de investigacién nuevamente son actores
fundamentales que contribuyen con conocimientos y estudios a la gestion del riesgo.
La Secretaria y las alcaldias colaboran frecuentemente comisionando estudios y
dictamenes especializados, asi como creando alianzas con instituciones publicas
como el Servicio Sismolégico Nacional o el Instituto de Ingenieria de la UNAM. En
estas instituciones también se cuentan Laboratorios especializados en monitoreo de
los fendmenos perturbadores, distribuidos en diferentes instituciones académicas. A
pesar de esta fuerte relacién, no existe una base de datos sistematica que liste los
proyectos, convenios o resultados publicos de estos estudios y colaboraciones, como
anteriormente se menciond. Es frecuente que en cada administracion se pierda
informacién y estudios especializados en los cuales se invirti6 una enorme cantidad
de recursos publicos; o que esta informacién sea derivada para su uso con fines de
lucro por parte de los investigadores que las generan#4,

Los Comités de Prevencion de Riesgos est 8n fAenf ocados en

Mitigacion de Riesgos y en la elaboracion de Atlas de Riesgos participativos, asi como
promoveran la Resiliencia de la comunidad y propiciaran la respuesta s o ¢ #*°aRoro
documentos internos (no publicos) de la Secretaria, se conoce que la Ciudad se divide
en 847 cuadrantes, con un comité en cada uno compuesto por: Enlaces de Primeros
Auxilios, Combate de Incendios, Evacuacién, Comunicacién, Simulacros, Refugios
Temporales y Centros de Acopio, asi como representantes de la Alcaldia, la
Secretaria de Seguridad Ciudadana y la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil, junto con un Profesional Especialista (DRO/Tercer Acreditado).
Tienen el acompafiamiento permanente de la Direccion de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil de la Alcaldia. No hay informaciéon puablica de una
convocatoria, registro o directorio, integrantes ni capacitaciones que hayan tomado.
Inclusive al hacerse una solicitud de acceso a la informacion y recurso de revisién

(RR. 1 P. 2999/ 2019) , se decl ar - como fAno

“V®ase Reinoso, E. y Jaimes, M. (.G 0QaGupaddeRMéxcs g o
en el siglo XXI: realidades y retos. Ciudad de México: SECTEI/Miguel Angel Porrua, p. 94; las bases
de datos sefaladas en el capitulo constituyen parte de las bases de datos imprescindibles para
generar los productos que se comercializan al sector asegurador, al sector de la construccién y al
sector gubernamental por parte de las empresas de las cuales son socios diversos académicos, tal
como se describe en la pagina de https://www.ern.com.mx/

145 | IGRPC, arts. 2y 174-176.
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publ i cado. Como se observan sus funciones
de prevencion de riesgos, como su propia nomenclatura refiere.

7) Los Brigadistas Comunitariosison | as personas capacitadas

medios propios en la materia, registradas en la plataforma denominada SENTIKA, a
través de la Plataforma de Datos Abiertos de la Ciudad, operada por la Agencia Digital
de Innovacién Publica. Mantienen una coordinacién operativa con la Secretaria y las

Uni dades de Gesti-n Integral de Ri ¥skpte s y
registro se encuentra en otra plataforma, con el 2,582 personas voluntarias registradas
de Ainformantes fijos, m-viles y servicios

temporales aqui: https://sentika.cdmx.gob.mx/, sin vinculos desde/hacia la
Secretaria de Gestidén Integral de Riesgos, ni informacion coordinada con sus
instrumentos oficiales, como Altas de Riesgos, Registro de Grupos voluntarios,
Centros de Acopio, etc.

8) Los Comités de Ayuda Mutua son f or mados p oadministpadooep,i et ar i

gerentes y/o directores de industrias podrdn constituir conjuntamente con la
comunidad Comités de Ayuda Mutua, de manera voluntaria o cuando la poblacion
vecina asi lo solicite a la Unidad de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de
| a Al ¥aSedlA laley, estos comités se registraran ante la Secretaria mediante
aviso por escrito, pero su directorio, objeto, organigramas, recursos humanos y
materiales, capacitaciones o comunicaciones son publicos.

9) Los Medios de Comunicacion serian invitados por medio de la Secretaria a participar
en la GIR por medio de convenios, capacitaciones y participacion en la difusién de
informacion publica'®. A la fecha, no se han publicado ni convenios, capacitaciones
ni acciones conjuntas entre los medios y la Secretaria.

10) Finalmente, la LGIRPC sefiala otros espacios de colaboracién multisectorial:

a) elConsejo General de Gestién de Riesgos, que tendra a cargo la aprobacion
de las principales politicas, programas e instrumentos de gestion de riesgos.
Se compone de diversas secretarias e invitados permanentes, entre los cuales
e st 8iez riepresentantes de la sociedad civil electos por el voto
mayoritario de las y los integrantes del Consejo con derecho a voto, de
los cuales dos podran ser de organismos empresariales... EI Consejo
tendra 6rganos de trabajo que distribuirdn los asuntos conforme a su
denominacion, en las que participaran concertada y corresponsablemente la
sociedda®™ civilo

b) los Consejos de alcaldias de Gestion de Riesgos, de la Ciudad, con las mismas
atribuciones a nivel de la demarcacion, y que tendran como integrantes a
fiCinco representantes de la sociedad civil vinculadas a la materia de
Gestidn Integral de Riesgos y Proteccion Civil, de los cuales uno podra ser
del sector empresarial.d*°

146 |pid., arts. 2y 175-176.

147 1bid., tit. VI, cap. lll, arts. 177-179.
148 |pid., arts. 180-186.

149 |bid., art. 22, fracc. IV.

150 1bid., art. 32, fracc. IX.
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Por diversas reuniones en las que hemos participado, estos Consejos ya se integraron
y han sesionado, pero ni la Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos ni las alcaldias
Nno cuentan con requisitos ni procesos de convocatoria o publicidad sobre quiénes son
estos integrantes. Tampoco son publicas sus minutas.

Un elemento adicional a considerar es que algunos procesos importantes de gestion no se
encuentran en la legislacion, sino que corresponden a acuerdos coyunturales que se
establecen entre la dependencia de gobierno (particularmente bajo la iniciativa de la
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos), y otras organizaciones civiles y empresariales,
como se describe en la problemética sobre la informaciéon de sismos. Ello implica que una
gran parte de los acuerdos vigentes para compartir informacion, realizar protocolos o generar
acuerdos de gestion prospectiva o reactiva se realiza a partir de principios que se establecen
en convenios de colaboracion, mismos gue no constituyen mecanismos institucionalizados o
permanentes de gestion de riesgos.

3.4. Recomendaciones sobre lainformacién de los diversos
actores de la Gestidn Integral de Riesgos (GIR)

En sintesis, la informacién de los multiples actores de la GIR que sefiala la ley es escasa y,
cuando hay, es muy limitada y dispersa, en lugar de contribuir a la coordinacion y gobernanza
del riesgo. También es claro que los registro y requisitos de varios actores, como los grupos
de voluntarios tiende a imponer barreras de entrada muy altas por lo que sélo benefician a
los grupos de mayor capacidad técnica; por ejemplo, 7 de los 17 requisitos para OSCs
solicitan documentar el equipo y el parque vehicular para atender una emergencia. En
contraste, hay escasa informacién, requisitos, responsabilidades e informacién publicas para
asociaciones gremiales y actores académicos.

En este sentido, se proponen las siguientes recomendaciones:

3.4.1. Aunque hay un gran namero de requisitos con otros registros federales y
locales que ya son publicos y despliegan mayor informacion, es fundamental ordenar
la informacion sobre actores de la gestion de riesgos, bajo una logica de tipologia de
organizaciones, criterios de territorialidad, descripcion de actividades, capacitaciones,
estudios e informes. Esto tendra la ventaja de hacer mas facil la identificacion de
aliados para escenarios/convocatorias y coordinacion de iniciativas futuras.

3.4.2. Favorecer registros sencillos, rapidos y que permitan posteriormente compartir
y recopilar experiencia y trabajo con reportes o alianzas. Se propone que los registros
no tengan grandes requisitos ni detalles, ni barreras de entrada, para que permitan
identificar a un mayor ndmero de actores: individuos, colectivos y grupos no
constituidos, organizaciones constituidos. También que haya una mayor variedad de
actores dedicados a la prevencion y procesos de reactivacion/reconstruccion después
de un desastre, incluyendo la atencién psicosocial, la reconstruccién del tejido social
y la organizacién comunitaria.

3.4.3. Se debe recordar que cuando los registros son publicos sirven también para

construir ambientes de conf i andrectoriorpébhiabi c i
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d e c o n sdoride terceros pueden consultar datos generales de contacto de otras
organizaciones y actores!®.,

3.4.4. Conforme los actores tienen mayores facultades y responsabilidades en la
gobernanza del riesgo, como las universidades, los colegios profesionales/
asociaciones gremiales o los terceros acreditados, puede agregarse moédulos
adicionales dentro de los registros donde se pueda publicar mas informacién de sus
funciones, convocatorias o resultados de sus funciones y su financiamiento publico.

3.4.5. Firmar convenios con los Registros de Fomento de Organizaciones de la
Sociedad Civil, a cargo de la Secretaria de Bienestar e Inclusion Social (SIBISO) y del
SAT sobre Donatarias Autorizadas, para establecer vinculos con mddulos sobre
organizaciones ya registradas y dedicadas a la GIR.

3.4.6. Utilizar el Registro de actores para capacitar, fortalecer, premiar, acreditar y
convocar a diversos ejercicios participativos de Altas de riesgos participativos,
simulacros, emergencias, entre otros.

3.4.7. Crear el Registro de actores involucrados en la gestion de riesgos, con bajas
barreras de entrada para su identificacion y clasificaciones, tanto de personas en lo
individual, grupos o colectivos no constituidos, organizaciones de la sociedad civil,
sector privado, medios de comunicaciéon y Academia. Se propone una estructura de
Registro sobre actores de la GIR bajo la siguiente estructura:

151 Actualmente, los segistros federales de fomento local y federal de OSCs, el Registro de
Donatarias Autorizadas son publicos y, gracias a ellos, también existen Fondos a la Vista como este
tipo de directorios.
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3.4.8. El Registro también deberia informar sobre los 3 niveles de fortalecimiento de

capacidades para todos los tipos de registro realizados en la plataforma
(organizaciones legalmente constituidas, organizaciones no legalmente constituidas y
registros individuales): basico, intermedio y avanzado. A través de eéstos, las
organizaciones y personas podran tener orientacion a través de los recursos
formativos que ofrecen instituciones aliadas y/o especialistas en la GIRD en distintas
modalidades. Esto les permitira progresar a su propio ritmo, intereses. Se propone
gue la acreditacién se complemente entre los conocimientos obtenidos por distintas
modalidades y distintas tematicas, junto con procesos que pongan en practica los
saberes obtenidos por cada nivel, bajo la siguiente estructura:
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Modalidad Validacién

Guias y Publicaciones Cuestionarios con opcion
multiple como validacién

Conferencias, Talleres Constancia de asistencia
Recursos escolarizados Certificado de finalizacion
Visitas guiadas Constancia de participacion
Otras modalidades Constancia de participacion
Actividades de préactica Documentar experiencia

-

Si la respuesta fue intermedio, debera Si la respuesta fue avanzada, debera
las personas u describir- mencionar:
organizaciones  se . "y iy
et 1. Ejemplos de uso de herramientas de L. Vinculacion de la Reduccion del Riesgo de
ARt a s s andlisis del riesgo para atender una Desastres al Cambio Climatico
en el nivel Inicial problematica en la COMX 2. Relacion entre desigualdad y la Reduccion

2. Propuesta para incorporar el enfoque del Riesgo de Desastres y propuesta para
GIR a un drea de su trabajo v/o evitar el incremento de vulnerabilidades
comunidad desde la RRD.
3. Mencionar los Marcos de Reducclén 3. Indicar los insumos que podria aportar a las
de Riesgos de Desastres personas u organizaciones registradas en el
Ecosistema
3.4.9. Construir perfiles idoneos y convocatorias publicas para representantes de la

ciudadania, del sector privado y de las organizaciones de la sociedad civil para
participar en los espacios institucionales y consejos de gestion de riesgos. Los
materiales y minutas de estos consejos deberan ser publicas.

102



Cuarta seccion. Recomendaciones para
Politicas Publicas y Protocolo de Apertura de
la Informacion

A partir de las secciones anteriores, se observa una necesidad comun de recopilar,
sistematizar y publicar datos sobre la gestion de riesgos y distintos fendmenos perturbadores
para el publico. A lo largo del estudio ha sido también evidente la necesidad de coordinaciéon
entre las distintas dependencias de gobierno para ordenar informacion complementaria que
es muy probable que si exista o que haya sido generada por un actor no gubernamental, pero
no se encuentra dentro de un sistema que facilite su produccién, comunicacion ni consulta
publica. Finalmente, es necesario producir informacioén nueva para la gestion de riesgos.

A continuacion, se enumeran recomendaciones de los temas de acuerdo de la informacion
estructural, la transversal de la gestion de riesgos y las particulares por fenémeno
perturbador.

4.1. Recomendaciones adicionales sobre informacion
estructural

La distinciéon general entre las recomendaciones de este tipo y las transversales es que éstas
se refieren mas a las entidades publicas que pueden involucrarse en la GIR, y no en las
variables o herramientas con que cuentan.

4.1.1. Promover dialogos intersectoriales y ambientes de cumplimiento sobre la
identificacion y gestion del riesgo. Generar protocolos de actuacion y sistemas
interoperables de informacion alrededor de la planeacion y el riesgo, que
prevengan, mitiguen y atiendan emergencias con participacién y respuestas
coordinadas.

4.1.2. Usar la identificacion de riesgos como herramienta para transitar del concepto
de proteccion civil y manejo por expertos profesionales, al enfoque preventivo y
de reduccion del riesgo de desastres. Esa identificacion debe romper la division
entre grupos de expertos y no expertos, de manera que los conocimientos y
experiencia de las comunidades y la ciudadania pueda ser integrados en los
mecanismos de conocimiento del riesgo. Ello estaria alineado con el compromiso
internacional que México adquirié6 bajo en Marco de Sendai. Para lograr ese
objetivo se requerirh modificar instituciones y procesos para publicar la
informacion del riesgo y esquemas de gobernanza donde participe activamente
la sociedad civil, el sector privado y la academia, junto con el gobierno.

4.1.3. La gestion del riesgo y la recuperacion de los desastres deben estar
estrechamente vinculados con los escenarios locales de cambio climatico, el
ordenamiento territorial, la planeacion urbana, la gestion del agua, la regulacion
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del sector de la construccion y la obra publica, asi como los programas de
resiliencia, la restauracién y la conservacion de la biodiversidad. Esto implica que
las perspectivas y los Atlas de Riesgo se asuman como instrumentos base de
esos procesos de planeacion locales y metropolitanos, y a la vez se
retroalimenten de insumos y factores de estos procesos. Se debera buscar que
la sociedad y el sector privado se apropien y defiendan también este instrumento,
asi como de los espacios y consejos de gestion de riesgos, para blindarlos frente
a los cambios politicos y de gobierno y la especulacion inmobiliaria.

4.1.4.A partir de la actualizacion del marco legal y el fortalecimiento de los mecanismos
de gobernanza (como con la aprobacién de la Ley General de Gestion Integral
de Riesgos y Proteccion Civil y la eliminacién del FONDEN y el FOPREDEN) se
deberda reevaluar la distribucion de facultades a los gobiernos locales y la escala
de intervencion en los factores y causas del riesgo de desastres. Esto deberia
llevar a un federalismo diferenciado, donde se refuerce la coordinacion
intersectorial. Con base en procesos planeados de aumento de capacidades,
profesionalizacion y recursos, los gobiernos locales tomaran responsabilidades
de riesgos en su nivel. Esto es relevante, por ejemplo, en el ordenamiento
territorial y planeacion urbana en ambitos metropolitanos, pero también es
importante en otras escalas, particularmente las regionales como el caso de
escenarios de cambio climatico, o locales, como en el caso de las regulaciones
de construccion. En suma, los gobiernos estatales y federal deberan aplicar en
mejor y mayor medida el principio de subsidiariedad.

4.1.5.En caso de formular nuevos, los fideicomisos publicos y los mecanismos de
financiamientos, incluyendo los seguros, deberan ser parte de sistemas de
informacion y datos abiertos que garanticen la rendicion de cuentas. En el caso
de los servidores publicos, se debe fomentar y financiar la profesionalizacién, las
competencias y las capacidades administrativas, asi como las alianzas
multisectoriales para llevar a cabo la toma de decisiones propia de estos
procesos. Se deberd avanzar en transparencia, integracion de padrones y
censos y en una normatividad ligera y &gil para emergencias y para
reconstrucciones y reactivaciones.

4.1.6. Crear Sistemas de informacion, gestion y respuestas coordinadas por distintos
sectores, que incluyan a los gobiernos estatales y locales como facilitadores de
procesos multisector, en particular, en areas mas amplias como el ordenamiento
territorial, la planeacioén urbana, la gestién del agua, el sector de la construccion
y la movilidad. Estos sistemas deberan alinearse a la legislaciébn ambiental y
climatica, en especial con la Ley General de Cambio Climéatico y la Politica
Nacional de Adaptacion.

4.1.7. Estos sistemas interoperables de informacion, gestion y respuestas deberan
atender la fragmentacion de los expedientes sobre planeacion territorial,
permisos de construcciones, Atlas de Riesgos, declaratorias de emergencia y
desastre, evaluacion de dafos, padrones y acciones de
reconstruccion/recuperacion/apoyos, entre otros por medio de una compilacion
y publicacién de la informacion, con el debido resguardo de datos personales.
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4.1.8. Crear un registro sencillo, rapido y que permitan posteriormente compartir y
recopilar experiencia, trabajo, resultados, acreditaciones y niveles de
profesionalizacion de un mayor ndmero de actores: individuos, colectivos y
grupos no constituidos, organizaciones constituidos, terceros acreditados,
colegios profesionales y organizaciones gremiales, universidades y centros de
investigacion, voluntarios y brigadas de voluntarios, grupos de ayuda mutua,
entre otros. También buscar que haya una mayor variedad de actores dedicados
a la prevencién y procesos de reactivacion/reconstruccién después de un
desastre, incluyendo la atencion psicosocial, la reconstruccion del tejido social y
la organizacion comunitaria.

4.1.9. Recordar que cuando los registros son publicos sirven también para construir
ambientes de confianza, r edireciodoi publicodle cuent
c o n s u,ldondeoterceros pueden consultar datos generales de contacto de
otras organizaciones y actores. Conforme los actores tienen mayores facultades
y responsabilidades en la gobernanza del riesgo, como las universidades, los
colegios profesionales/ asociaciones gremiales o los terceros acreditados, puede
agregarse modulos adicionales dentro de los registros donde se pueda publicar
mayor informacion de sus funciones, convocatorias o resultados de sus
funciones y su financiamiento publico.

4.1.10. Construir perfiles idbneos y convocatorias publicas para representantes de la
ciudadania, del sector privado y de las organizaciones de la sociedad civil para
participar en los espacios institucionales y consejos de gestion de riesgos. Los
materiales y minutas de estos consejos deberan ser publicas.

4.2. Informaciéon Transversal de Gestion Integral de
Riesgos

4.2.1. Los Institutos de planeacién locales y metropolitanos deberan usar el Atlas de
Riesgos como el instrumento base y normativo precedente de manera
obligatoria. Se debera buscar que la sociedad y el sector privado se apropien y
defiendan también este instrumento, para blindarse frente a los cambios politicos
y de gobierno y la especulacion inmobiliaria.

4.2.2. Tanto en la elaboracion de los Atlas de Riesgos como en la gestion de riesgos
y gestidn urbano-ambiental, se debera reevaluar la distribuciéon de facultades a
las alcaldias y la escala de intervencién, ademas de promover una mayor
coordinacion institucional entre federacion, estados y municipios. Esto deberia
llevar a un federalismo diversificado y por competencias, donde los
gobiernos estatales y municipales puedan encargarse de facultades segun sus
capacidades estatales de sistemas de informacion, tecnologia, gestion y
procesos. Los gobiernos locales toman responsabilidades de riesgos relevantes
a sus escalas; por ejemplo, las regulaciones de construccion en la escala de la
Ciudad, el ordenamiento territorial y planeacion urbana en ambitos
metropolitanos y los escenarios de cambio climatico en escala regional. El
gobierno federal serd subsidiario de aquellas funciones que no se pueden
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realizar desde el nivel local, dadas sus capacidades. Para esto, se deberan
generar procesos de devolucion claros, con férmulas que aseguren recursos
suficientes, y sujetos a revision periddica. La coordinacion metropolitana bajo su
Instituto de Planeacion y esquemas de agencias metropolitanas en Guadalajara
puede ser un ejemplo de estos procesos.

4.2.3. Fomentar y financiar la profesionalizacién, las competencias y las capacidades
administrativas, asi como las alianzas multisectoriales para llevar a cabo la toma
de decisiones propia de estos procesos.

4.2.4. El Atlas de Riesgos debe contener mayor informacion sobre la identificacion
de peligros y riesgos por tipo de fendmeno. A su vez, cada fenébmeno debe
desagregarse por tipo de evento riesgoso, severidad del peligro, estimacion del
dafio por zonas de riesgo identificadas, medidas preventivas, de seguridad y
correctivas asociadas, y zonas seguras o de refugio. En los siguientes apartados
se especifica la informacién que debera ampliarse de acuerdo a cada fenbmeno
perturbador.

4.2.5. Como se menciond en la seccién anterior, es importante crear un Registro de
actores involucrados en el Riesgos, y sobre todo publicar la informaciéon que
generen y que es de interés publico: convenios, estudios de riesgos,
certificaciones de terceros acreditados, resultados de estudios, etc. Aunque hay
un gran numero de requisitos con otros registros federales y locales que ya son
publicos y despliegan mas informacion, es fundamental ordenar la informacion
sobre actores de la gestion de riesgos, bajo una légica de tipologia de
organizaciones, criterios de territorialidad, descripcion de actividades,
capacitaciones, estudios e informes. Esto tendré la ventaja de hacer mas fécil la
identificacion de aliados para escenarios/convocatorias y coordinacion de
iniciativas futuras.

4.2.6. Publicar el Programa Nacional de Proteccién Civil y el Programa de Gestién
de Riesgos de la Ciudad de México durante los primeros tres meses de cada
administracion. Colocarlo en un lugar accesible de la Secretaria con un enlace a
la publicacion en Diario Oficial de la Federacién y Gaceta Oficial, ligas asociadas
a documentos que se desprendan del mismo y marco normativo.

4.2.7. A partir de los sistemas de informacién y difusion, crear sistema de alertas
oficiales basados en criterios de pertinencia y urgencia difusion de la informacién.
De lo contrario, la difusiéon de informacion periddica y repetitiva causa una falta
de sensibilizacion.

4.2.8. Extender el uso de las declaratorias de emergencia y desastre para
procedimientos de prevencion, alerta y reaccién, y no sélo como un paso para
gue estados y otras instituciones publicas y privadas (como aseguradoras)
accedan a recursos 0 entreguen indemnizaciones.

4.2.9. Hacer un registro de las declaratorias tanto histérico como actual i por tipo de
perturbacion y tipo de riesgoi que contengan:

Declaratorias de emergencia federales y estatales.
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Declaratorias de desastre federales y estatales.

Acciones que se hayan desprendido a partir de cada declaratoria, con los
vinculos correspondientes a los documentos completos de respaldo.

Reportes de auditorias, evaluacién de acciones y procesos.®?

Informacién generada para cada alerta disponible, descargable y en formatos
abiertos.

4.2.10. Crear un marco institucional que regule de manera sencilla las
responsabilidades de las autoridades durante un desastre y, sobre todo,
establezca estandares, procesos, normas y sistemas de informacion para los
procesos de evaluaciéon de dafios, elaboracion de censos y padrones, asi como
apoyos temporales y de mediano plazo para la reconstruccion y la recuperacion.
Esto debera incluir Declaratorias de Reconstruccion y mandatos temporales para
autoridades responsables y Comisiones facultadas para las fases de
recuperacion, como sujetos obligados de transparencia. Las bases de este
marco pueden ser la Ley, el Programa Integral, la Comisién y el Fideicomiso para
la Reconstruccién. Esto deberd reformularse para abarcar la actuacién posterior
a cualquier fenémeno perturbador.

4.2.11. Avanzar en la integracién transparente y publicaciéon de padrones y censos,
asi como una normatividad ligera y agil para emergencias y para
reconstrucciones /reactivaciones posteriores.

4.2.12. Registrar zonas de riesgos y publicar estadisticas sobre reubicaciones y
desplazamientos internos por causas de riesgos, asi como condiciones de
vulnerabilidad de estas poblaciones. Crear reglamentos y asignar
responsabilidades sobre reubicacién en caso de emergencias o desastres,
debido a que ese es un buen ejemplo de rubros sobre regulados.

4.2.13. Aumentar y publicar los presupuestos dedicados a la gestion de riesgos v,
sobre todo, priorizar la prevencion y la recuperacion integral ante los efectos de
desastres. Los fideicomisos publicos y los mecanismos financieros, incluyendo
los seguros, deberan ser parte de sistemas de informacion y datos abiertos que
garanticen la rendicién de cuentas.

152 Jorge Romero, director de programas de Oxfam México, explica que un ejemplo claro del
potencial para crear sistemas de apertura de la informacién son los informes de auditoria de
desempefio publicados como parte del programa de reconstruccion por los sismos de 2017. En ellos,
se resaltan las fallas en los sistemas de informacion y las rutas para disefiar nuevos mecanismos
para fortalecer las capacidades de ordenamiento territorial y GIR. La intencién principal de estos
nuevos mecanismos seria fomentar la participacion ciudadana mas incluyente, que supere la etapa
de los instrumentos de informacion mas robustos y técnicos, dirigidos a publico especializado. (Mesa
5- Reconstruccidn, Seminario Participacion Ciudadana y Fiscalizacién, 4 de septiembre de 2020,
disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=gkvSuXER 5U). Los reportes de la Auditoria
Superior de la Federacién se encuentran en www.asf.gob.mx
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4.3. Recomendaciones sobre informacion de inundaciones

4.3.1. Crear un sistema de alertamiento nacional y local, que identifiquen los riesgos
de inundacién previsibles, clasificacién de las zonas por intensidad del riesgo
ante el evento en cuestion, acciones recomendadas previo, durante y posterior
al evento, las zonas de resguardo durante el evento y refugios después del
evento.

4.3.2. La seccion concerniente a fenébmenos hidrometeorolégicos de los Atlas de
riesgos de cada dependencia y &mbito de gobierno debe contener la siguiente
informacion, publica y descargable:

4.3.2.1. El documento técnico con la metodologia y datos de célculo para la
delimitacion de dichas zonas;

4.3.2.2. Los datos abiertos correspondientes a las poligonales; e indicar ante
gué evento aumenta o se dispara el riesgo de dichas zonas;

4.3.2.3. Realizar y publicar la actualizacion anual, e incluir capas de
seguimiento respecto a pérdidas o dafios por eventos de inundacion,
identificar zonas de resguardo, y mantener los datos con revision periddica.

4.3.3. Generar el mapa a escala local de la CDMX especifico de inundaciones,
identificando los casos de encharcamiento urbano, periodos de retorno, eventos
gue disparan el riesgo, intensidad del mismo, documento técnico de las
delimitaciones e identificar zonas de resguardo. Con metadatos, descargable y
en datos abiertos.

4.3.4. Publicar una base de datos de declaratorias actualizadas, descargables y con
acceso a la publicacion en el DOF, indicando tipo de evento, fendmeno, riesgos
identificados, recomendaciones y seguimiento del evento.

4.3.5. Disefiar un portal web con la base de datos de los fondos y recursos
disponibles destinados a utilizarse ante una emergencia o desastre, con datos
histéricos y actuales, descargables en formato abierto, y con los montos de flujo
del presupuesto y su ejercicio en caso de haberlo utilizado, tipo de evento,
destino, y demas informacion relacionada con su administracion y ejercicio. Este
portal deberd incluir informacién sobre los recursos destinados a amparar una
emergencia o desastre por inundaciones y la forma en que se ejercen los
mismos.

4.3.6. Publicar en el Diario Oficial de la Federacion o la Gaceta Oficial de la CDMX,
los lineamientos para la aplicacion de fondos de contingencia y seguros
existentes para la reparacion del dafio, tanto a nivel federal como local.

4.3.7. Tener disponible para descarga y en formatos abiertos el listado y ubicacion
de las obras hidraulicas que entre sus funciones tengan el control de avenidas,
la prevencion y proteccion de inundaciones.

4.3.8. Mantener publica la bithcora de mantenimiento de obras hidraulicas
destinadas a la prevencién del riesgo y cuya utilidad y funcionalidad permitan el
flujo de avenidas.
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4.4.

4.3.9. Difundir las medidas estructurales y no estructurales que se implementan en
la Ciudad que contemplan el riesgo de inundaciones, asi como el cronograma de
implementacién de las mismas.

4.3.10. Es importante que se emitan las regulaciones adecuadas de obras de
construccion, donde se regule y contemple la prevencion del riesgo, y se eviten
efectos desfavorables que pongan en riesgo a la poblacién aledafia.

4.3.11. 2. Mantener publicos los avisos de inundacion ciclica, el dictamen de la visita
de verificacion, y el dictamen nuevos limites federales, de modo que se tenga el
expediente histdrico y argumentado de dichas delimitaciones.

4.3.12. Mantener publica y descargable la base de datos sobre los permisos otorgados
para construcciobn de obras de hidraulicas en general y también aquellas
especificas para prevenir inundaciones, asi como el acceso al expediente técnico
gue respalda los proyectos constructivos.

4.3.13. Se deben identificar y difundir los escenarios posibles de emergencia
hidraulica o inundaciones, no solo por la falla de emisores, sino considerar lluvias
torrenciales o prolongadas, desbordamiento de cuerpos de agua, movimiento de
suelos y fugas de gran magnitud.

4.3.14. Disefiar programas especificos sobre inundaciones, en escala local, sobre
zonas gue naturalmente son inundables, zonas con altos riesgos de inundacion,
identificacion de vulnerabilidad a corto y largo plazo, sefialamiento de zonas
seguras y de resguardo, que se integren y difundan las acciones recomendadas
antes, durante y después de los eventos de emergencia, asi como tener
programas continuos de prevencion y vigilancia de construccién en zonas con
riesgo de inundacion, e integrar soluciones basadas en la naturaleza.

Recomendaciones sobre informacion de sismos

Para la atencién a sismos, hay recomendaciones en cuatro ambitos:

1.

2.

4.

Sistematizacion de la normatividad;
Caracteristicas de las herramientas técnicas, incluyendo el Atlas de Riesgos;

Mecanismos para procurar la integracién de la informacion en la toma de decisiones
en diversos ambitos de la administracién publica;

Medios para transparentar esta informacion.

Bajo estos rubros, las recomendaciones son las siguientes:

Informaciéon sobre normatividad y procedimientos:

4.4.1. Integrar en los sistemas de informacion un apartado unificado con toda la
normatividad e instrumentos administrativos existentes que regulan la seguridad
estructural de las edificaciones, incluyendo 1) el Reglamento de Construcciones
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para el Distrito Federal; el catalogo de Normas Técnicas Complementarias
(Norma Técnica Complementaria para la Revision de la Seguridad Estructural de
las Edificaciones; Disefio y Construccion de Cimentaciones; Disefio por Sismo;
Disefio por Viento; Disefio y Construccion de Estructuras de Acero; Disefio y
Construccion de Estructuras de Concreto; Disefio y Construccidn de Estructuras
de Madera; Disefio y Construccion de Estructuras de Mamposteria; y Criterios y
acciones para el Disefio Estructural de las Edificaciones; Norma Técnica
complementaria para el Proyecto Arquitecténico); 3) los formatos y cédulas de
evaluacion pre y post-sismica, y sus guias y condiciones de uso 4) el Plan de
Emergencia Sismica de la Ciudad de México, en su version para divulgacién a
la poblacion en general, con los pasos y mecanismos que se seguiran en caso
de emergencia sismica para la atencion inmediata y la recuperacion.

4.4.2. Compilar en un sitio Unico -y, en su caso, hacer publicas- las responsabilidades
y regulaciones que deben cumplir todos los auxiliares de la administracion
publica en esa materia de seguridad estructural. Esto incluye los siguientes
elementos:
44.2.1. Las Bases Generales para la Contratacion de los Directores
Responsables de Obra y Corresponsables de la Ciudad de México;
4.4.2.2. El Manual de Funcionamiento de la Comision de Admision de Directores
Responsables de Obra y Corresponsables, asi como las actas de sus
sesiones.

4.4.2.3. Padrones de Auxiliares de la Administracion Publica, vigencia y
sanciones que se les hayan impuesto.

4.4.2.4. Los mecanismos de denuncia ciudadana y sancién de Auxiliares ante la
Comision de Admision de Directores Responsables de Obra vy
Corresponsables

4.4.3. Publicar el Acuerdo de Creacion del Comité Asesor en Seguridad
Estructural del Distrito Federal, su composicion, sus bases de organizacion y
funcionamiento, y las actas de sus sesiones.

4.4.4. Publicar los convenios de colaboracion suscritos entre el Centro de
Instrumentacién y Registro Sismico, A. C. (CIRES, A. C.), el Instituto para la
Seguridad de las Construcciones, el Instituto de Ingenieria de la UNAM, vy la
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos, que permiten el funcionamiento de la
Red Acelerogréfica de la Ciudad de México.

4.4.5. Publicar los convenios de colaboracion entre el Centro de
Instrumentacion y Registro Sismico, A.C. (CIRES, A.C.), el Gobierno de la
Ciudad de México, los Gobiernos de las Entidades Federativas y la Secretaria
de Gobernacion (o, en su caso, la Secretaria de Seguridad y Protecciéon
Ciudadana) que permiten el funcionamiento del Sistema de Alerta Sismica
Mexicano (SASMEX).

4.4.6. Publicar los convenios de colaboracion para la implementacion del
Sistema Acelerométrico Digital para Estructuras (SADE) en los planteles
escolares de la Ciudad de México
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44.7. Publicar la Estrategia nacional para incrementar la seguridad estructural
en escuelas y el listado de escuelas intervenidas y certificadas hasta el momento
en la Ciudad de México.

4.4.8. Publicar el Convenio entre la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos,
la Secretaria de Obras y Servicios, el Instituto para la Seguridad de las
Construcciones y el Colegio de Ingenieros Civiles de México, relativo a las
brigadas de evaluacién post-sismica rapida y los formatos de evaluacién post-
sismica aprobados que se deberan usar en caso de revision pre y post
desastres, asi como incluirlos en las guias de difusion masiva de la Secretaria.

Bases de datos y composicion de sistemas de informacion:

4.4.9. Integrar en el Atlas de Riesgos todos mecanismos de consulta que existen
actualmente para caracterizar e identificar las amenazas, las caracteristicas
geotécnicas del suelo, los parametros que determinan la interaccion suelo-
estructura, la instrumentacion sismica y los registro de diversos parametros
sismicos.

4.4.10. Publicar el listado de los estudios e investigaciones financiados por el
Instituto para la Seguridad de las Construcciones, el informe técnico
correspondiente y las bases de datos resultados de estos estudios. Se debera
publicar también si han sido incorporados (0 no y su debida justificacién) en el
Atlas de Riesgos de la Ciudad.

4.4.11. Desplegar la zonificacion geotécnica completa en el médulo de monitoreo de
fendmenos y/o modulo de analisis de peligros y exposicion, empatado con la
capa de informaciébn de Open Street Maps, de manera que sea de facil
localizacién un domicilio y la correspondiente capa de zonificacion geotécnica.

4.4.12. Incorporar la cartografia existente sobre el periodo dominante de suelo. Un
mapa de este indicador en toda la Ciudad serviria también como insumo para
identificar aquellos edificios cuyos espectros de respuesta los hace vulnerables;
es0 ayuda a priorizar recursos, al identificar las zonas cuyo parque habitacional
pudiera tener mayores dafios en un modelo probabilista.

4.4.13. Vincular las capas de informacién de intensidad por evento sismico publicadas
en el sitio de la Red Acelerogradfica de la Ciudad de México
(https://http://cires.org.mx/racm_mapainteractivo/) al Atlas de Riesgos de la
Ciudad de México, en el mddulo de monitoreo de fendmenos sobre los registros
de Aceleracion Maxima registrada.

4.4.14. Publicar en el Atlas de Riesgos de la Ciudad de México, en el médulo de
andlisis de exposicibn -0 en un modulo nuevo relativo a analisis de
vulnerabilidades-, las capas de informacion y bases de datos sobre los
diagndsticos de vulnerabilidad estructural de las edificaciones existentes, que
forman parte de los estudios financiados por el Instituto para la Seguridad de las
Construcciones.
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